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1) TEXTODELACITACION

“Montevideo, 1° de noviembre de 2007.

La CAMARA DE SENADORES se reunira en sesion
extraordinaria, el proximo martes 6 de noviembre, alahora
16, afin de dar cuenta de los asuntos entrados y considerar
el siguiente

ORDEN DEL DIA

- Discusion particular del proyecto deley por el quese
crean normas en defensadel derecho alasalud sexual

y reproductiva.
Carp. N°526/06 - Rep. N°551/07y Anexo |

Santiago Gonzalez Bar boni
Secretario

HugoRodriguez Filippini
Secretario.”

2) ASISTENCIA

ASISTEN: lossefiores Senadores Abreu, Alfie, Amaro,
Antia, Baraibar, Bentancor, Breccia, Castro, Cid, DaRosa,
Dalmas, Gallinal, Gamou, Heber, K or zeniak, L apaz, Lara
Gilene, Larrafiaga, Long, Lorier, Michelini, Moreira,
Oliver, Percovich, Rodriguez, Rosadilla, Sanguinetti,
Saravia, Vaillant y Xavier.

FALTAN: conlicencia, los sefiores Senadores Couriel,
Fernandez Huidobro, Penadés, Riosy Topolansky.

3) ASUNTOSENTRADOS

SENOR PRESIDENTE.- Habiendo niimero, estaabiertala
sesion.

(Eslahora 16y 14 minutos)
- Dese cuenta de los asuntos entrados.

(Se da de los siguientes:)

“El sefior PresidentedelaRepublicasolicitalaautoriza-
cioén prescriptapor el articulo 170 dela Constitucion dela
Republica, para ausentarse del pais por mas de cuarentay
ocho horas, apartir del 7denoviembrede 2007, con motivo
de concurrir ala 172 Cumbre | beroamericana de Jefes de
Estado y Gobierno, que tendra lugar en la ciudad de
Santiago de Chile, asi comolavisitaoficial querealizaraa
NuevaZelanda, ReinodeMalasiay RepublicaSocialistade
Vietham.

- HASIDO REPARTIDA. SE VAAVOTARLUEGO DE
FINALIZADA LA LECTURA DE LOS ASUNTOS ENTRA-
DOS.

LaPresidenciadelaAsambleaGeneral destina Mensa-
jes del Poder Ejecutivo, alos que acomparian | os siguientes
proyectos de ley:

- por el que se adecua latributacién de los combusti-
bles destinados ala aviaciéon y al diésel oil.
-ALACOMISION DEHACIENDA.

- por el cual sefijanlasretribucionesdelosmiembros
que integran el Directorio de la Administracién de
los Servicios de Salud del Estado (ASSE).

-ALACOMISION DE PRESUPUESTO.

- por el que se aprueba el Acuerdo Marco de Coope-
racion Econdmica entre los Estados Parte del
MERCOSURY losEstadosMiembrosdel Consejo de
Cooperacién delos Estados Arabesdel Golfo (CCG),
suscrito en la ciudad de Brasilia el 10 de mayo de
2005.

-ALACOMISIONDE ASUNTOSINTERNACIONALES.

- por el que se crea el Programa ‘Uruguay Trabagja’,
con el objeto de promover el trabajo como factor
socioeducativo.

-ALACOMISION DE POBLACION, DESARROLLO E

INCLUSION

El Poder Ejecutivo remite los siguientes Mensajes:

- por el que, de conformidad con lo establecido en el
articulo 187 inciso segundo delaConstitucion dela
Republica, reiteralasolicitud de venia enviada con
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fecha 30 de agosto de 2007, aefectos dedesignar en
calidad de Director en el Banco de Prevision Social,
al Dr. Jorge Papaddpul os.
-HASIDO REPARTIDO DE CONFORMIDAD CONLAS
DISPOSICIONESREGLAMENTARIAS. PASEALACOMI-
SION DE ASUNTOSADMINISTRATIVOS.

- por el que solicitavenia paradestituir de su cargo a
un funcionario del Ministerio de Salud Publica.
-ALACOMISIONDE ASUNTOSADMINISTRATIVOS.

-y comunica lapromulgacién de los siguientes pro-
yectos de ley:

- por el que se modifica el articulo 105 de la Ley
N°16.170, de28 dediciembrede 1990, queincluye
en el coémputo bonificado deserviciosal Personal
Superior y Subalterno del Ministerio de Defensa
Nacional que desempefia tareas de riesgo.

- por el que se consagralaresponsabilidad funcio-
nal de los miembros de los 6rganos de control
interno que representen a Entes Auténomos o
Servicios Descentralizados, en emprendimientos
0 asociaciones con entidades publicas o priva-
das, nacionales o extranjeras.

- por el que seregulan los mecanismosdeimporta-
cioén en admision temporaria, toma de stock y
régimen devolutivo.

- por el que se designa ‘Hospital Espafiol Doctor
Juan José Crottogini’ al actual Hospital Sanatorio
Espariol.
- AGREGUENSE A SUS ANTECEDENTES Y
ARCHIVENSE.

LaCéamarade Representantes comunica:

- que aprobd el proyecto deley por el queseregulala
produccién, comercializacion y utilizacion de agro-
combustibles.

- gue aceptd las modificaciones introducidas al pro-
yecto de ley por el que se modifican las normas de
transito y de seguridad vial en el territorio nacional.

- AGREGUENSE ASUSANTECEDENTESYARCHIVESE.

-y remite notas a las que adjunta:

- copiadelaversiéntaquigréaficadelaspalabrasde
la sefiora Representante Alba M. Cocco Soto,
referidasalanecesidad de despenalizar el aborto.

-ALACOMISION DE SALUD PUBLICA.

- copiadelaversion taquigrafica de las palabras del
sefior Representante Dario Pérez Brito, referidas a
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los proyectos de seguro de desempleo para los tra-
bajadores zafrales, y de descanso semanal para los
trabajadores de edificios de propiedad horizontal,
que beneficiarian a quienes trabajan en la zona bal -
nearia.
- OPORTUNAMENTE FUE REMITIDOALACOMISION
DEASUNTOSLABORALESY SEGURIDAD SOCIAL.

- copiadelaversiontaquigraficadelaspalabrasdela
sefiora Representante Daniela Payssé, referidas al
lanzamiento del Grupo Parlamentario paralaDefensa
delaNifiez y la Adolescencia.

- TENGASE PRESENTE.

- copiadelaexposicion escritapresentadapor el sefior
Representante Jaime Mario Trobo, relacionada con
la situacion de persecucion y violacién de los dere-
chos humanos en la Republica de Cuba.

-ALACOMISIONDE ASUNTOSINTERNACIONALES.

- copiadelaexposicion escritapresentadapor el sefior
Representante Carlos Enciso Christiansen, relacio-
nada con la probleméatica que atraviesa el departa-
mento de Florida vinculada con el Ministerio de
Ganaderia, Agriculturay Pesca.

-ALACOMISIONDE GANADERIA, AGRICULTURAY

PESCA.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas remite
respuestas alos siguientes pedidos deinformes solicitados
por el sefior Senador Alfie relacionados con:

- €l Contrato suscrito entre el Estado uruguayo y la
empresa L eadgate I nvestment.

- losEstados Contablesal 30 dejunio de 2005y 30 de
junio de 2006, de las Primeras L ineas Uruguayas de
Navegacion Aérea (Ente Autbnomo).

- OPORTUNAMENTE FUERON ENTREGADOSAL SE-

NORSENADORALFIE.

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria remite
copiadel informe elaborado por laAdministracion Nacional
deUsinasy TrasmisionesEléctricas (UTE), relacionado con
el pedido deinformessolicitado por laBancadade Senado-
resdel Partido Nacional, concerniente al proyecto denomi-
nado ‘Llave en mano de Unidades de Respaldo de Genera-
ciondeEnergiaEléctrica’.

- OPORTUNAMENTE FUE ENTREGADO A LOSSENO-
RESSENADORESDEL PARTIDO NACIONAL

El sefior Presidente de la Camarade Senadores, confor-
me alas disposiciones reglamentarias, comunicaque se ha
dispuesto que para los concursos que se desarrollaran en
los meses de noviembre y diciembre del presente periodo,
no regiralo dispuesto en el articulo 53 del Reglamento de
Calificaciones y Concursos, sobre la suspensiéon de los
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plazos durante el receso legislativo, debido ala necesidad
de llevar a cabo el proceso completo de los mencionados
concursos para cubrir las vacantes.

- TENGASE PRESENTE.

L os sefiores Senadores Alberto Brecciay Eduardo Rios
remiten nota informando que el Senador Eduardo Rios
pasara a desempefiarse entre el 5 de noviembrey el 1° de
marzo de 2008 en la Comisién de Educacién y Cultura en
sustitucion del Senador Alberto Brecciay éste pasara du-
rante el mismo periodo a desempefiarse en la Comision de
Vivienday Ordenamiento Territorial.

- TENGASE PRESENTE.

El sefior Senador Juan Justo Amaro remite nota infor-
mando que sustituira al sefior Senador Isaac Alfie en la
Comision Especial de Deporte.

- TENGASE PRESENTE.

La Comision de Asuntos Internacionales eleva in-
formada la solicitud de venia remitida por el Poder Eje-
cutivo, a efectos de acreditar en calidad de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario de la Republica ante el
Gobierno de la Republica del Perd, al sefior Juan José
Arteaga.

La Comisién de Educaciény Culturaelevainformados
los siguientes proyectos de ley:

- por el quesedesigna‘ Eduardo Victor Boga' laEscue-
[aN°120, Jardin deInfantesdelaciudad de Cardona,
departamento de Soriano, dependiente del Consejo
de Educacion Primaria (Administracion Nacional de
Educacion Publica).

- por el que se designa ‘Republica Italiana’ la Es-
cuela N° 90 del departamento de Rocha, depen-
diente del Consejo Nacional de Educacion Pri-
maria, Administracién Nacional de Educacién Publi-
ca.

- por el que se designa ‘Maestro Jesualdo Sosa’ la
Escuela N° 329 del departamento de Montevideo,
dependiente del Consejo de Educacion Primaria, Ad-
ministracion Nacional de Educacion Publica.

- por el que se designa ‘Bernardino Correa Paiva’' la
EscuelaRural N°50 de Sarandi del Arapey, departa-
mento de Salto, dependiente del Consejo Nacional de
Educacion Primaria, Administracion Nacional de
Educacion Piblica.

- por el que se designa ‘Republica de Croacia' laEs-
cuela N° 275 del departamento de Montevideo, de-
pendientedel Consejo de Educacion Primaria, Admi-
nistracion Nacional de Educacion Pablica. (Apro-
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bado en nuevaformapor la Camarade Representan-
tes).

LaComisién de Poblacién, Desarrollo elnclusiéneleva
informado un proyecto de ley por el que se dictan normas
paralautilizacion del espectroradioeléctricoy lalibertad de
expresion através de los medios de radiodifusion comuni-
tarios.

La Comisién de Asuntos Laboralesy Seguridad Social
eleva informado el proyecto de ley por el que se fija el
régimen de descanso semanal parael personal dependiente
delos edificios de propiedad horizontal o de las empresas
administradoras de |os mismos.

- REPARTANSE E INCLUYANSE EN EL ORDEN DEL
DIADE LAPROXIMA SESION ORDINARIA.

La Comisién de Salud Publica eleva informados los
siguientes proyectos de ley:

- por el que se crean normas en defensa del derecho a
la salud sexual y reproductiva.
-HA SIDO REPARTIDO. ESTAINCLUIDO EN EL OR-
DENDELDIADELASESIONDEHOY.

- por el que se designa‘Doctor Luis Eduardo Juan’ el
Centro Departamental de Salud Publica (A SSE), del
departamento de Artigas.

- REPARTASE E INCLUYASE EN EL ORDEN DEL DIA

DE LAPROXIMA SESION ORDINARIA.

La Comisién de Constitucion y Legislacion eleva
actuaciones relacionadas con el Oficio N° 411/2007 de la
Junta Departamental de Rivera, referido ala concesion de
chapas para remises en ese Departamento, destacando que
no tiene competencias juridicas de asesoramiento a las
Juntas Departamental es.

- OPORTUNAMENTE FUE TRAMITADO.

LaJuntaDepartamental de Riveraremite notaadjuntan-
do versién taquigrafica de las palabras del sefior Edil Dr.
Antonio Aguirrereferidasala instalacion delos servicios
de correo en Masoller y a los accidentes de transito del
departamento.

-ALACOMISIONDE SALUD PUBLICA.”

4) SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, DOC-
TOR TABARE VAZQUEZ. SOLICITUD DE AUTO-
RIZACION PARA AUSENTARSE DEL TERRITO-
RIO NACIONAL

SENOR PRESIDENTE.- Léase |a nota enviada por el
sefior Presidente de la Republica.

(Selee)
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SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-
“Montevideo, 5 de noviembre de 2007.

Sefior Presidente de la
Camarade Senadores
Presente

En cumplimiento delo establecido en el articulo 170 de
la Constitucién de la Republica, me dirijo a Usted a los
efectosdesolicitar al Senado laveniacorrespondiente para

ausentarmedel pais por masde 48 horasapartir del dia7 de
noviembre del corriente afio.

Motiva tal solicitud mi concurrencia a la 172 Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que
tendralugar enlaciudad de Santiago de Chile, Republicade
Chile; asi comolavisitaoficial querealizaréalossiguientes
paises: Nueva Zelanda; Reino de Malasiay Republica So-
cialistadeVietnam.

Saludo al sefior Presidente con mi mas alta considera-
cion,

TABAREVAZQUEZ
Presidente de la Republica.”

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso delapalabra,
se va a votar.

(Sevota)

-20 en20. Afirmativa. UNANIMIDAD.

5) INTEGRACION DEL CUERPO

SENOR PRESIDENTE.- Habiéndose votado oportuna-
mente lalicencia del sefior Senador Eduardo Rios, corres-
pondeleer laproclamacionrealizadapor laCorte Electoral.

L éase.

(Selee)

SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-
“Montevideo, 23 de octubre de 2007.

Sefior Presidente de la
Camara de Senadores
Don Rodolfo Nin Novoa

Sefor Presidente:

Pongo en su conocimiento que en sesion del dia de hoy
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laCorte Electoral aprobé laresolucién que a continuacion
se transcribe:

[.]

LaCorteElectoral resuelve:

I. Proclamase Senador al segundo titular de lalista de
candidatos sublema‘ Todos por el Cambio’ sefior Gonzal o
Gaggero del Partido Encuentro Progresista- Frente Amplio
- NuevaMayoriay suplentes|os sefiores Luis Oliver, Gus-
tavo Guarinoy Gustavo Marella.

I1. Dichas proclamaciones se hacen con caracter tempo-
ral y por el términodelalicenciaconcedida, y en el concepto
de que se han cumplido las condiciones establecidas en el
articulo 116 delaConstituciény en el articulo 3°delalLey
N°©10.618, de 24 de mayo de 1945.

Saludo al sefior Presidente con mi mas distinguidacon-
sideracion.

CarlosA.Urruty
Presidente

AlfonsoMario Cataldi
Secretario Letrado.”

SENOR PRESIDENTE.- Habiendo presentado el sefior
Gaggero nota de desistimiento informando que por esta
Unicavez no aceptalaconvocatoriaal Cuerpo, corresponde
queingreseaSalael sefior LuisOliver, quienyahaprestado
el juramento de estilo.

Habiéndose votado oportunamente lalicenciadel sefior
Senador Alberto Couriel, se comunica al Cuerpo que los
sefiores Héctor Tajam, Eduardo Muguruza y Saul Posada
han presentado notas de desi stimiento informando que por
esta Uinicavez no aceptan laconvocatoriaal Cuerpo, por lo
queseinvitaapasar aSalael sefior LuisRosadilla, quienya
ha prestado el juramento de estilo.

6) SOLICITUDESDE LICENCIA

SENOR PRESIDENTE.- Desecuentadeotrasolicitud de
licenciallegadaalaMesa.

(Se dadelasiguiente:)

“El sefior Senador Fernandez Huidobro solicitalicen-
ciapor losdias6y 7 de noviembre”.

- Léase.

(Selee)
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SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-
“Montevideo, noviembre 6 de 2007.

Sefior Presidente de la
Camara de Senadores

Don Rodolfo Nin Novoa
Demi mayor consideracion:

Por la presente, solicito licenciapor losdias martes 6y
miércoles 7 de noviembre, por motivos personal es.

Sin otro particular, | e saluda atentamente;

E.Fernandez Huidobro. Senador.”

SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar lalicenciasolici-
tada.

(Sevota))

-18en20. Afirmativa.

7) INTEGRACION DEL CUERPO

SENOR PRESIDENTE.- Se comunicaal Cuerpo quelos
sefiores Héctor Tajam, Eduardo Muguruza y Saul Posada
han presentado notas de desi stimiento informando que por
estalinicavez no aceptan laconvocatoriaal Cuerpo, por lo
que seinvitaapasar a Sala ala sefiora Nora Castro, quien
ya ha prestado el juramento de estilo.

8) SOLICITUDESDE LICENCIA

SENOR PRESIDENTE.- Desecuentadeotrasolicitud de
licenciallegadaalaMesa.

(Se dadelasiguiente:)

“La sefiora Senadora Lucia Topolansky solicita li-
cenciadesde 5 al 16 de noviembre”.

- Léase.

(Seleed)

SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-
“Montevideo, 1° de noviembre de 2007.

Sr. Presidente del Senado
Don Rodolfo Nin Novoa

Demi consideracion:

Por la presente solicito al Cuerpo que Ud. preside me
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conceda licencia por motivos particulares desde el 5 al 16
del corriente mes.

Sinotro particular,

LuciaTopolansky. Senadora.”

SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar lalicenciasolicita-
da

(Sevota:)

-19en21. Afirmativa.

9) INTEGRACION DEL CUERPO

SENOR PRESIDENTE.- Secomunicaal Cuerpo quelos
sefiores Héctor Tajam, Eduardo Muguruza y Saul Posada
han presentado notas de desi stimiento informando que por
estaUinicavez no aceptan laconvocatoriaal Cuerpo, por lo
queseinvitaapasar aSalaal sefior Carlos Gamou, quienya
ha prestado el juramento de estilo.

10) INCORPORACION DE ASUNTOSEN EL ORDEN
DEL DIA DE LA SESION DE MANANA

SENORA XAVIER.- Pidolapal abraparaunacuestion de
orden.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA XAVIER.- Sefior Presidente: solicito que se
incorpore en la sesion ordinaria del dia de mafana el tema
que procede de la Comision de Constituciény Legislacién
referido al desafuero del sefior Senador Michelini solicitado
por laSupremaCortedeJusticia, y laveniaparalaintegra-
cion del Directorio del Banco de Previsidon Social, como
primer y segundo punto del Orden del Dia respectiva-
mente.

SENOR PRESIDENTE.- Si mal norecuerdo, enlasesion
de mafiana hay unaautorizacion del Senado para unaexpo-
sicion del sefior Senador Antia.

SENORA XAVIER.- Entonces, solicito que ambos asun-
tos se incluyan después de la referida exposicioén.

SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar lasolicitud formu-
lada.

(Sevota:)

-22en24. Afirmativa.
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11) DEFENSA DEL DERECHO A LA SALUD SEXUAL
Y REPRODUCTIVA

SENOR PRESIDENTE.- El Senadoingresaalaconside-
racion del Unico punto del Orden del Dia: “Discusi6n par-
ticular del proyecto de ley por el que se crean normas en
defensadel derecho alasalud sexual y reproductiva. (Carp.
N°526/06 - Rep. N°551/07y Anexol)”.

(Antecedentes: ver sesion 402 SE)

“Carp. N°526/06
Rep. N° 551/07
Anexol

CAMARA DESENADORES

Comisién deSalud Publica

PROYECTODELEY SUSTITUTIVO
CAPITULOI
DelosDerechos Sexualesy Reproductivos

Articulo1°. (Deberesdel Estado).- El Estado garantizara
condicionesparael gjercicio pleno delosderechos sexual es
y reproductivos de toda la poblacion. A tal efecto, promo-
verd politicas nacionales de salud sexual y reproductiva,
disefiaraprogramasy organizaralosservicios paradesarro-
[larlos, de conformidad con | os principiosy nhormas que se
establecen en los articulos siguientes.

Articulo 2°. (Principios).- Los derechos sexuales y
reproductivos son derechos humanos universales,
intransferibles e inalienables y su proteccion incluye:

a) laequidad en términos de género;

b) laequidad en materiasocial;

c) laigualdad de trato y oportunidades;

d) laprestacion de servicios con criterios de universa-

lidad, calidad, eficiencia, confidencialidad, privacidad
y solidaridad sin discriminacion alguna.

En materiade sexualidad humanasereconoceratantola
funcién biol 6gicavinculadaalaprocreacién como el carac-
ter placentero de la comunicacion interpersonal. En tal
virtud, corresponde:

e) respetar la diversidad de idiosincrasias, valores y
tiempos personales de evolucién;
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f) reconocer el derecho de toda persona a procurar su
satisfaccion sexual segln sus propias necesidadesy
preferencias, siempre que resulten respetados |os
derechos de terceros;

g) combatir las discriminaciones de orden cultural que
impidan latomade decisionesauténomasy enigual-
dad de condiciones entre hombres y mujeres;

h) combatir todaformadeviolenciasexual y otras pre-
siones de caracter fisico, social, econémico o cultu-
ral;

i) reconocer y difundir el derecho y la obligacién de
hombresy mujeres, cual quieraseasu edad, acontro-
lar responsablemente su sexualidad por |os medios
mas adecuados y compatibles con sus convicciones.

j) garantizar el derechoy deber delosprofesionalesde
la salud a guardar el secreto profesional y el dere-
cho de los usuarios y las usuarias a la confi-
dencialidad.

Articulo 3°. (Objetivosgenerales).- Laspoliticasy pro-
gramas de salud sexual y reproductivatendran los siguien-
tes objetivos generales:

a) universalizar en el nivel primario de atencién la co-
berturade salud sexual y reproductiva, fortal eciendo
laintegralidad, calidad y oportunidad de las presta-
ciones con suficiente infraestructura, capacidad y
compromiso de los recursos humanosy sistemas de
informacion adecuados;

b) garantizar lacalidad, confidencialidady privacidad
de las prestaciones; la formacion adecuada de los
recursos humanos de la salud tanto en aspectos
técnicosy de informacién como en habilidades para
lacomunicaciony trato; laincorporacion delapers-
pectiva de género en todas las acciones y las condi-
ciones para la adopcién de decisiones libres por
parte de los usuarios y las usuarias;

c) asegurar el respeto alos derechos sexualesy repro-
ductivos de las personas institucionalizadas o en
tratamiento asistencial, como partedelaintegralidad
bio-sico-social de la persong;

d) capacitar alasy losdocentesdelos ciclos primario,
secundarioy terciario paralaeducacion en el jerci-
cio de los derechos sexuales y reproductivos como
parte de una ciudadania plenay en el respeto de los
valores de referencia de su entorno cultural y fami-
liar;

e) impulsar en la poblacién laadopcién de medidas de
promociondelasaludy deprevencion delaenferme-
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f)

dady estimular laatenciéninstitucional delostemas
prioritarios en salud sexual y reproductiva;

promover lacoordinacioninterinstitucional y lapar-
ticipacion deredes socialesy de usuariosy usuarias
de los servicios de salud para el intercambio de
informacion, educacion, paralasalud y apoyo soli-
dario.

Articulo4°. (Objetivosespecificos).- Son objetivoses-
pecificos de las politicas y programas de salud sexual y
reproductiva:

a)

b)

d)

e)

f)

)

h)

)

K)

difundir y proteger los derechos de nifios, nifias,
adolescentesy personas adultas en materiadeinfor-
macion y servicios de salud sexual y reproductiva;

prevenir lamorbimortalidad maternay sus causas;

promover el parto humanizado garantizando laintimi-
dad y privacidad; respetando el tiempo biolégico y
psicolégicoy las pautas culturales de la protagonis-
ta y evitando précticas invasivas o suministro de
medicacién que no estén justificados.

Promover el desarrollo de programas asistenciales
con la estrategia de disminucion del riesgo y dafio
gue incluyen un protocolo en la atencién integral a
los casos de “embarazo no deseado - no aceptado”
desde un abordaje sanitario comprometido con los
derechos sexuales y reproductivos como derechos
humanos;

Promover lamaternidad y paternidad responsable y
la accesibilidad a su planificacion;

Garantizar el acceso universal a diversos métodos
anticonceptivos seguros y confiables;

Incluir laligaduratubariay la vasectomia con con-
sentimiento informado de la mujer y del hombre,
respectivamente;

Fortalecer las prestaciones de salud mental desde
laperspectivadel gjercicio delos derechos sexual es
y reproductivos, la prevencion de la violencia fi-
sica, sicolégica, sexual y las conductas discrimi-
natorias;

Prevenir y tratar las enfermedades crénico-de-
generativas de origen genito-reproductivas;

Promover climaterios saludables desde laeducacion
paralasalud,;

Prevenir y reducir el dafio de las infecciones de
transmision sexual.
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Preveniry reducir el dafio delosefectosdel consumo
de sustancias adictivas legales e ilegales.

Articulo 5°. (Institucionalidad y acciones).- Para el
cumplimiento delosobjetivosgeneralesy especificos enu-
meradosen losarticulos3° y 4°, corresponde al Ministerio
de Salud Publica:

a)

b)

c)

1. Dictar normas especificas para la atencién inte-
gral de la salud sexual y reproductiva de nifios,
nifias y adolescentes y capacitar los recursos
humanos para los servicios correspondientes.

2. Impulsar campafas de promocion del ejercicio
saludabley responsabl e delos derechos sexual es
y reproductivos;

3. Implementar accionesdevigilanciay control dela
gestién sanitaria en salud sexual y reproductiva
en el nivel local y nacional;

4. Desarrollar accionesdevigilanciaepidemiol dgica
de los eventos que afectan la salud sexual y
reprodutiva;

5. Fortalecer el sistemadeinformaci on sanitario como
herramienta para conocer el desarrollo nacional
delasalud sexual y reproductivadelapoblacion;

6. Promover la investigacion en salud sexual y
reproductiva como insumo paralatoma de deci-
siones politicas y técnicas.

1. Promover lacaptacion precoz delasembarazadas
para el control de sus condiciones de salud;

2. Implementar entodo el territorio nacional lanor-
mativa sanitaria vigente (Ordenanza 369/04, de
6/8/2004 del M SP) acercadelaatencionintegral
en | os casos de embarazo no deseado-no acepta-
do, denominada“ A sesoramiento paralamaterni-
dad segura, medidas de proteccion maternafrente
al aborto provocado en condiciones de riesgo”;

3. Dictar normas que incluyan el enfoque de dere-
chossexualesy reproductivos parael seguimien-
to del embarazo, parto, puerperioy etapaneonatal;

4. Promover lainvestigacion y sistematizacion so-
brelasprincipal es causas de mortalidad materna,
incluidoslosmotivosdeladecisionvoluntariade
interrupcion del embarazo y métodos utilizados
paraconcretarla.

Brindar informacion suficiente sobre el trabajo de
parto, partoy post parto, de modo que lamujer pueda
elegir lasintervenciones médicassi existieren distin-
tas alternativas.
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d)

e)

f)

)}

h)

)

1. Promover la participacion comprometida de los
hombres en la prevencién de la salud de |las mu-
jeres, asi como en la maternidad y paternidad
responsabl es;

2. Promover cambios en el sistema de salud que
faciliten a los hombres vivir plenamente y con
responsabilidad su sexualidad y reproduccion.

1. Apoyar alasparejasy personasen el logro de sus
metas en materia de sexualidad y reproduccion,
contribuyendo al ejerciciodel derecho adecidir el
namero de hijos y el momento oportuno para
tenerlos;

2. Protocolizar la atencién sanitaria en materia de
anticoncepcioén einfertilidad.

1. Brindar atencionintegral decalidady derivacion
oportuna a las personas de cualquier edad que
sufran violenciafisica, sicol 6gicao sexual, enlos
términosdelaley N° 17.514, de2 dejulio de 2002
y del Plan Nacional de LuchacontralaViolencia
Domeésticay Sexual;

2. Detectar la incidencia en la morbi-mortalidad
maternadelaviolenciafisica, sicol gicay sexual,
alos efectos de fijar metas para su disminucion;

3. Protocolizar la atencién a victimas de violencia
fisica, sicologicay sexual;

4. Incorporar ala historia clinica indicadores para
detectar situacionesdeviolenciafisica, sicolgica
o sexual.

Impulsar campariias educativas de prevencion de las
enfermedades crénico degenerativas de origen génito-
reproductivo desde la perspectivade lasalud sexual
y reproductiva.

Dictar normasparalaatencionintegral delasalud de
hombresy mujeres en laetapadel climaterio, incor-
porando la perspectiva de género y los derechos
sexualesy reproductivos, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida y disminuir la morbi-mortalidad
vinculada a patologias derivadas de esta etapa de
ciclovital.

1. Promover en todos |los servicios de salud sexual
y reproductivalaeducacién, informaciény orien-
tacién sobre los comportamientos sexual es res-
ponsables y los métodos eficaces de prevencion
delasinfecciones de transmision sexual entodas
las etapas etéareas;

2. Proporcionar alas mujeresdesde antesdelaedad
reproductiva la informacién y los tratamientos
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necesariosparaevitar latransmision delasinfec-
ciones de Transmisién Sexual (ITS) en situacio-
nes de embarazo y parto;

3. Impulsar campafias educativas que combatan la
discriminacién hacia las personas que conviven
con enfermedades de transmision sexual, y prote-
ger sus derechos individuales, incluyendo el de-
recho ala confidencialidad;

4. Investigary difundir losresultados sobrelainci-
dencia y mecanismos de transmisién del VIH-
SIDA y otras Infecciones de Transmision Sexual
(ITS) endiferentes grupos poblacionales, inclui-
dos los recién nacidos con miras a focalizar las
acciones de autocuidado especificas.

Articulo6°. (Coordinacion).- Enel cumplimientodelos
objetivos establecidos en los articulos 3° y 4° de esta ley,
asi como en la ejecucién de las acciones a su cargo, el
Ministerio de Salud Puablica coordinara con |las dependen-
cias del Estado que considere pertinentes.

Articulo7°. (Universalidad delosservicios).- Losser-
vicios de salud sexual y reproductiva en general y los de
anticoncepcion en particular, formaran parte delos progra-
mas integrales de salud que se brinden a la poblacioén.
Dichos servicios contemplaran:

a)

b)

<)
d)

e)

f)

Lainclusion de mujeresy varones de los diferentes
tramos etareos en su poblacién objetivo;

El involucramiento de los sub-sectores de salud
publicay privada;

Lajerarquizacion del primer nivel de atencion;
Laintegracién de equipos multidisciplinarios;

La articulacion de redes interinstitucionales e
intersectoriales, particularmente con el sector edu-
cativo.

Lacreacion de serviciosde atencién alasal ud sexual
y reproductiva parael abordajeintegral delos dere-
chossexual esy reproductivos como derechos huma-
nos.

CAPITULOII

Disposicionesfinales

Articulo 8°.- Incorpérase al Codigo de la Nifiez y la
Adolescenciacel siguiente articulo:

“ARTICULO 11 his. (Informaciony acceso alos servi-
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cios de salud).- Todo nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a la informacién y acceso a los servicios de
salud, inclusive los referidos a la salud sexual y
reproductiva, debiendo los profesional es actuantesres-
petar la confidencialidad de la consultay ofrecerle las
mejores formas de atencion y tratamiento cuando co-
rresponda.

De acuerdo a la edad del nifio, nifia o adolescente se
propendera que las decisiones sobre métodos de preven-
cion de la salud sexual u otros tratamientos médicos que
pudieran corresponder, se adopten en concurrencia con
sus padres u otros referentes adultos de su confianza,
debiendo respetarse en todo caso la autonomia progresiva
de los adol escentes.

En caso de existir riesgo grave para la salud del nifio,
nifia 0 adolescente y no pudierallegarse a un acuerdo con
éste 0 con sus padres o responsables del mismo en cuanto
al tratamiento aseguir, el profesional podrasolicitar el aval
del Juez competente en materia de derechos vulnerados o
amenazados de nifios, nifias o adolescentes, quien atales
efectos debera recabar la opinion del nifio, nifia o adoles-
cente siempre que sea posible.

Articulo9°. (Derogaciones).- Derégansetodaslasdis-
posiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente
ley.

Salade laComisién, a30 de octubre de 2007.

Eber Da Rosa, Miembro Informante;
Isaac Alfie, EnriqueAntia, Margarita
Percovich, Victor Vaillant, Moénica
Xavier.
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ACTAN°90

En Montevideo, el diaveintitrésde octubre del afio dos mil
siete, alahoradocey cincuentay cinco minutos, se reline
laComision de Salud PublicadelaCamarade Senadores.
Asisten las sefioras Senadoras Margarita Percovich y
MoénicaXaviery lossefiores Senadores|saac Alfie, Enrique
Antia, Eber DaRosay Victor Vaillant.
Faltacon aviso el sefior Senador Alberto Cid, quien remite
nota justificando su inasistencia.
Preside el sefior Senador Eber Da Rosa, Presidente de la
Comision.

Actlan en Secretaria el sefior Secretario Alberto Martinez
Payssé y la sefiora Susana Rodriguez.
ASUNTOSENTRADOS.

- Notaremitidapor el sefior Presidente del Senado adjun-
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tando version taquigrafica de las palabras del sefior Sena-
dor Juan Justo Amaro relacionada con las carencias en el
Hospital de Florida.
- Solicitud de audiencia remitida por la Coordinadora
Nacional por laVidarelacionadacon el proyecto deley de
Salud Reproductiva.
ASUNTO TRATADO.

CarpetaN° 526/2006. Defensadel Derecho alaSalud Sexual
y Reproductiva.
Se consideran los siguientes articulos del proyecto de ley
sustitutivo -en mayoria- elevado al Plenario y vuelto a
Comision por decision del Cuerpo.
Articulo 1°.- Sevotacon modificaciones: 6 en 6. Afirmativa.
UNANIMIDAD.

Articulo 2°.- Sevotacon modificaciones: 6 en 6. Afirmativa.
UNANIMIDAD.

Articulo 3°.- Se vota con modificaciones y se agrega un
literal f): 6en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Articulo4°.- Sevotacon modificacionesenel literal d): 6 en
6. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Articulo 5°.- Sevotacon modificacionesen losliterales a)
y e)y seagregantresliterales: 5en5. Afirmativa. UNANI-
MIDAD. Sereconsidera. Sevota: 6en 6. Afirmativa. UNANI-
MIDAD.

Losarticulos aprobados quedan redactados en laformaque
a continuacion se transcribe:

CAPITULO - Delos Derechos Sexualesy Reproductivos
Articulo 1°. (Deberes del Estado).- El Estado garantizara
condicionesparael gjercicio pleno delosderechos sexuales
y reproductivos de todala poblacion. A tal efecto, promo-
vera politicas nacionales de salud sexual y reproductiva,
disefiaraprogramasy organizaralos servicios paradesarro-
Ilarlos, de conformidad con los principiosy normas que se
establecen en los articul os siguientes.
Articulo 2°. (Principiosrectores).- Losderechos sexualesy
reproductivos son derechos humanos universales,
intransferibleseinalienablesy su protecciénincluye:
a) laequidad en términos de género;
b) la equidad en materia social;
¢) laigualdad de trato y oportunidades;

d) laprestaciondeservicioscon criteriosdeuniversalidad,
calidad, eficiencia, confidencialidad, privacidady solidari-
dad sin discriminacién alguna.
Articulo 3°. (Principios éticos).- En materiade sexualidad
humanasereconoceratanto lafuncion biol 6gicavinculada
alaprocreacion como el caracter placentero de lacomuni-
cacion interpersonal. En tal virtud, corresponde:

a) respetar ladiversidad deidiosincrasias, valoresy tiem-
pos personales de evolucion;
b) reconocer el derecho de toda persona a procurar su
satisfaccion sexual segln sus propias necesidadesy prefe-
rencias, siempre que resulten respetados los derechos de
terceros;

c) combatir las discriminaciones de orden cultural que
impidan latoma de decisiones autbnomasy en igualdad de
condiciones entre hombres y mujeres;
d) combatir toda formade violenciasexual y otras presio-
nesde caréacter fisico, social, econdmico o cultural;

e) reconocery difundir el derechoy laobligacién de hom-
bresy mujeres, cual quiera sea su edad a controlar respon-
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sablemente su sexualidad por |os medios méas adecuados y
compatibles con sus convicciones;
f) garantizar el derechoy deber de los profesionalesde la
salud a guardar el secreto profesional y el derecho de los
usuariosy lasusuariasalaconfidencialidad.

Articulo4°. (Objetivosgenerales).- Las politicasy progra-
mas de salud sexual y reproductivatendran los siguientes
objetivos generales:
a) universalizar en el nivel primario deatencién lacobertu-
ra de salud sexual y reproductiva, fortaleciendo la
integralidad, calidad y oportunidad delas prestacionescon
suficiente infraestructura, capacidad y compromiso de los
recursos humanosy sistemas de informacion adecuados; _
b) garantizar lacalidad, confidencialidad y privacidad de
las prestaciones; la formacion adecuada de los recursos
humanos de la salud tanto en aspectos técnicos y de
informacion como en habilidades para la comunicacion y
trato; laincorporacion delaperspectivade género en todas
las accionesy las condiciones paralaadopcién de decisio-
nes libres por parte de los usuariosy las usuarias;

c) asegurar el respeto a los derechos sexuales y
reproductivos de las personas institucionalizadas o en
tratamiento asistencial, como parte de laintegralidad bio-
sico-social de la persong;
d) capacitar a las y los docentes de los ciclos primario,
secundario y terciario parala educacién en el gjercicio de
los derechos sexuales y reproductivos como parte de una
ciudadaniaplenay en el respeto delosvaloresdereferencia
de su entorno cultural y familiar;
e) impulsar en la poblacion la adopcidon de medidas de
promocion de lasalud y de prevencion de laenfermedad y
estimular laatenciéninstitucional delostemasprioritarios
en salud sexual y reproductiva;
f) promover lacoordinacioninterinstitucional y lapartici-
pacion de redes sociales y de usuarios y usuarias de los
serviciosdesalud parael intercambio deinformacién, edu-
cacién parala salud y apoyo solidario.
Articulo 5°. (Objetivos especificos).- So objetivos especi-
ficos de las politicas y programas de salud sexual y
reproductiva;
a) difundiry proteger losderechosde nifios, nifias, adol es-
centes y personas adultas en materia de informaciéon y
servicios de salud sexual y reproductiva;
b) prevenir lamorbimortalidad maternay suscausas;
¢) promover el parto humanizado garantizando laintimidad
y privacidad; respetando el tiempo biol égicoy psicol dgico
y las pautas culturales de |a protagonistay evitando préac-
ticas invasivas o suministro de medicacion que no estén
justificados;
d) promover el desarrollo de programas asistenciales con
laestrategiadedisminuciéndel riesgoy dafio queincluyen
un protocolo en la atencién integral alos casos de “emba-
razo no deseado - no aceptado” desde un abordaje sanitario
comprometido con los derechos sexuales y reproductivos
como derechos humanos.

e) promover la maternidad y paternidad responsable y la
accesibilidad a su planificacion;
f) garantizar el acceso universal a diversos métodos
anticonceptivos seguros y confiables;
g) incluirlaligaduratubariay lavasectomiacon consenti-
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miento informado delamujer y del hombre, respectivamen-
te;
h) fortalecer las prestaciones de salud mental desde la
perspectiva del ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos, la prevencion de la violencia fisica,
sicol6gica, sexual y las conductas discriminatorias;

i) preveniry tratar lasenfermedades crénico-degenerativas
de origen genito-reproductivas;
i) promover climaterios saludables desde la educacion
para la salud;
k) preveniry reducir el dafio delasinfeccionesdetransmi-
sion sexual;

I) preveniry reducir el dafo delos efectosdel consumo de
sustancias adictivas legales e ilegales.
RESOLUCIONES.

La Comisién resuelve continuar con el proyecto de ley
“Salud Sexual y Reproductiva’ el préximo martestreinta, a
la hora doce.

De lo actuado se toma versién taquigrafica cuya copia
dactilografiadaluce en el Distribuido N° 2051/2007, y que
forma parte integrante de la presente Acta.

A lahoracatorcey treintaminutos selevantalasesiéon.
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez
aprobada, firman el sefior Presidentey el sefior Secretario
de la Comisién.

Eber DaRosa
Presidente

AlbertoMartinez Payssé
Secretario.
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ACTAN°91

En Montevideo, el dia treinta de octubre del afio dos mil
siete, alahoradocey treintaminutos, seretinelaComisién
del Salud Publica de la Camara de Senadores.

Asisten las sefioras Senadoras Margarita Percovich vy
Modnica Xavier y |os sefiores Senadores Isaac Alfie, Enri-
queAntia, Alberto Cid, Eber DaRosay Victor Vaillant.
Presiden los sefiores Senadores Victor Vaillant y Eber Da
Rosa, Vicepresidentey Presidente de la Comisién, respec-
tivamente.

Actlan en Secretaria el sefior Secretario Alberto Martinez
Payssé y la sefiora Susana Rodriguez.
ASUNTOSENTRADOS.

- CarpetaN° 964/2007. DOCTORLUISEDUARDO JUAN.
Sedesignaal Centro Departamental de Salud Publica (A SSE)
del departamento de Artigas. Proyecto de ley con exposi-
cion de motivos presentado por el sefior Senador Isaac
Alfie. Distribuido N° 2060/2007.

- Nota remitida por las Licenciadas en Enfermeria del
Ministerio de Salud Publica planteando lainequidad sal a-
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rial en la que se encuentran desde hace 14 afios.
ASUNTOS TRATADOS.

CarpetaN° 964/2007. DOCTOR LUISEDUARDO JUAN. Se
designaal Centro Departamental de Salud Publica (ASSE)
del departamento de Artigas. Proyecto de ley con exposi-
cion de motivos presentado por el sefior Senador Isaac
Alfie. Distribuido N° 2060/2007.

L a sefiora Senadora Percovich informa que este proyecto
habiaobtenido |aaprobacion dela Camarade Representan-
tesenlalegislaturaanterior y nolleg6 aconsiderarseen el
Senado, por lo que propone se considere. En consideracion
el proyecto presentado por el sefior Senador Alfie. Sevota:
5en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. Se designa Miembro
Informante al sefior Senador Alfie, quién lo hardaen forma
verbal.

CarpetaN° 526/2006. Defensadel Derecho ala Salud Sexual
y Reproductiva.
Se consideran los siguientes articulos del proyecto de ley
sustitutivo -en mayoria- elevado al Plenario y vuelto a
Comision por decision del Cuerpo.
Articulo6°.- Sevotacon modificaciones: 5en 5. Afirmativa.
UNANIMIDAD.

Articulo 7°.- Sevota: 5en 5. Afirmativa. UNANIMIDAD. _
Articulo 8°.- Se vota con modificaciones y se agrega un
literal f): 5en5. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Capitulos Il y 111. No se consideran por estar ligados en
forma directa con el Capitulo Il del proyecto inicial. Los
articul os correspondientes a ambos capitul os se presenta-
ran en Sala como aditivos. Asi se acuerda por unanimidad
de presentes.
Capitulo V. Articulo 16. Se vota con modificaciones: 6 en
6. Afirmativa. UNANIMIDAD.

Articulo 17. Sevota: 6en 6. Afirmativa. UNANIMIDAD. __
El sefior Senador DaRosaproponeeliminar losnomenjuris
detodoslosarticul os. Seacuerdamantenerlosy unificar los
articulos segundo y tercero cuyo nomen juris sera“Princi-
pios”. Asi seresuelve por unanimidad de presentes.
Losarticulos aprobados quedan redactadosen laformaque
acontinuaci6n se transcribe:

“CAPITULOI - DelosDerechos Sexualesy Reproductivos
Articulo 6°. (Universalidad delosservicios).- Losservicios
de salud sexual y reproductiva en general y los de
anticoncepcion en particular, formaran parte delos progra-
mas integrales de salud que se brinden a la poblacioén.
Dichos servicios contemplaran:
a) La inclusién de mujeres y varones de los diferentes
tramos etareos en su poblacion objetivo;

b) El involucramiento delos sub-sectoresde salud publica
y privada,
c) Lajerarquizacién del primer nivel de atencion;

d) Laintegracion deequiposmultidisciplinarios;

e) La articulacion de redes interinstitucionales e
intersectorial es, particularmente con el sector educativo. _
f) Lacreacion de servicios de atencién alasalud sexual y
reproductivaparael abordajeintegral delosderechossexua-
les y reproductivos como derechos humanos.
CAPITULO IV - Disposicionesfinales
Articulo 16.- Incorpéraseal CédigodelaNifiezy laAdoles-
cencia el siguiente articulo:
“ARTICULO 11 bis. (Informacion y acceso alos servicios
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de salud).- Todo nifio, nifia 0 adolescente tiene derecho a
lainformaciény acceso alos servicios de salud, inclusive
losreferidosalasalud sexual y reproductiva, debiendo | os
profesional es actuantes respetar la confidencialidad de la
consultay ofrecerlelasmejoresformasde atenciony trata-
miento cuando corresponda.
De acuerdo a la edad del nifio, nifia o adolescente se
propendera que las decisiones sobre métodos de preven-
cion de la salud sexual u otros tratamientos médicos que
pudieran corresponder, se adopten en concurrencia con
sus padres u otros referentes adultos de su confianza,
debiendo respetarse en todo caso la autonomia progresiva
de los adolescentes.

En caso de existir riesgo grave paralasalud del nifio, nifia
0 adolescente y no pudiera llegarse a un acuerdo con éste
0 con sus padres o responsables del mismo en cuanto al
tratamiento a seguir, el profesional podra solicitar el aval
del Juez competente en materia de derechos vulnerados o
amenazados de nifios, nifias y adolescentes, quien atales
efectos debera recabar |a opinion del nifio, nifia o adol es-
cente, siempre que sea posible.
Articulo 17. (Derogaciones).- Derdganse todas las dis-
posiciones que se opongan a lo dispuesto en la presente
ley.”
RESOLUCIONES

LaComisidnresuelverecibir enlapréximasesiona:
1°) Recibir alaAsambleade Padres de Nifiosamparados en
laCircular N° 28 del BPS;

2°) Recibir alaRed Nacional de Clinicasde Rehabilitacién
(Resolucién N° 150 del BOS);
3°) Recibir al Directorio del Banco de Previsién Social a
efectosde queinforme aesta Asesorasobrelosalcancesde
la Circular N° 28, de la Resolucion N° 150 y sobre los
diferentes baremos aplicados en oportunidad de otorgar
pasividades.
De lo actuado se toma version taquigrafica cuya copia
dactilografiadaluce en el Distribuido N° 2079/2007 y que
forma parte integrante de la presente Acta.

A lahoratrecey quince minutosselevantalasesion.
Para constancia se labra la presente Acta que, una vez
aprobada, firman el sefior Presidentey el sefior Secretario
de la Comisioén.

Eber DaRosa
Presidente

AlbertoMartinez Payssé
Secretario.”

SENORA XAVIER.- Pido|apal abraparaunaaclaracion.

SENOR PRESIDENTE.- TienelapalabralasefioraSena-
dora.

SENORA XAVIER.- Sefior Presidente: como luce en el
informe del proyecto que este Plenario nos encomendo
corregir en Comision, el Miembro Informante es el sefior
Senador DaRosa. Previoal inicio deestasesion, laBancada
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del Partido Nacional noshizo un planteo diferenteal quela
Comisiénresolvié como método detrabajo paralasesion de
hoy.

Lapropuestaque nosotrostraiamos como Comision, era
lade pasar alavotacion en particular del proyecto que fue
aprobado por unanimidad de este Cuerpo el 17 de octubre,
con laincorporacion de algunas sugerencias que se habian
realizado durante el debatey que fueron compartidaspor la
totalidad de los miembros de la Comision. Para estar de
acuerdo con lo que este Cuerpo nos encomend6 y debido
aque esas incorporaciones mejoraron el proyecto -por ese
motivo fueron votadas por launanimidad delosintegrantes
delaComisién-, es que hacemos esta propuesta. No enten-
demos que pueda existir ninguna contradiccién reglamen-
tariapor el hecho de que unavez votados | os dos capitul os
gue tiene este proyecto, pasemos ala consideracion delos
articul os aditivos que fueron oportunamente presentados,
ya que éstos nunca fueron sometidos a votacion. Cuando
este Cuerpo resolvio sobre uno de los dos proyectos, se
votd el que no contenia esos aspectos, por lo que en la
discusi6n particular cadauno delos Senadoresestalibrede
votar alguno o ninguno de los aditivos presentados en
Comision. Por lo tanto, inicialmente, no procede laaplica-
cion del articulo 105 del Reglamento, como nos planteala
Bancadadel Partido Nacional, yaquereconsiderar un pro-
yecto antes de saber si e vamos aincorporar aditivos, no
nos parecio lo mas correcto. No quisiéramos entrar en una
discusion reglamentariaenlugar deir al fondo del tema, que
es o que hoy nos convoca, pero deseamos sefialar que en
la Comision de Salud Publica resolvimos que este era el
procedimiento mas claro para proceder a la votacion en
particular de este proyecto de ley.

SENOR PRESIDENTE.- El Senado tiene en considera-
cion laCarpetaN° 526/06, que esla que esta sobre lamesa
de las sefioras Senadoras y sefiores Senadores. En conse-
cuencia, se vaaproceder alavotacion en particular de ese
articulado.

SENOR GALLINAL .- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Sena-
dor.

SENOR GALLINAL.- Sefior Presidente: me parece que
aqui tenemos una cuestion de orden, un tema formal y lo
mejor que podemos hacer es resolverlo de comun acuerdo
de manerade evitar laconfrontaciény, por sobretodas|las
cosas, que la poblacion del pais malinterprete las decisio-
nes que toma el Senado de la Republica.

Cuando este temaingreso ala consideracion del Sena-
do, llegd con dos proyectos de ley: uno aprobado en
mayoria por la Comision, que tiene como Miembro Infor-
mante al sefior Senador Da Rosa, y otro aprobado en mino-
ria, que tiene como Miembro Informante ala sefiora Sena-
doraXavier.
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En un acuerdo que habiamos alcanzado con |os demas
sectores en el transcurso de la sesién anterior en que se
tratd este tema, propusimos que se pusieran a considera-
cion del Cuerpo los dos proyectos de ley: en primer lugar,
el que se habiavotado en minoriay, en segundo término, el
que se habia votado en mayoria. ¢Por qué solicitamos esa
votacion que, ademas, se hizo en formanominal, a pedido
delaBancadade Senadores del Frente Amplio, en particu-
lar, de la sefiora Senadora Xavier? Porque en un proyecto
de ley, que se aprobd6 en minoria, se incorporaban normas
que habilitaban ladespenalizacién del aborto en unaforma
mucho mas ampliaquelaque hoy existe en nuestralegisla-
cionpenal, y enel otro, por el contrario, serechazabadicha
despenalizacién. Entonces, queriamos que quedara clara-
mente marcado en qué sentido estdbamos caminando unos
y otros. Prosperé la segunda iniciativa, es decir, la que se
aprob6 en mayoria y que no contiene esas normas. Al
aprobarse en general esa disposicién, no solamente habili-
tamos el ingreso a la discusion en particular, sino que lo
hacemos con ese contenido, con esa filosofia y con esa
condicién fundamental, porque de otramanerano hubiéra-
mos votado ni siquiera afirmativamente este proyecto de
ley.

En consecuencia, estuvimos analizando estetemaen la
Bancadade Senadoresdel Partido Nacional y consideramos
quesi sequierevolver afojascero parapoder introducir ese
Capitulo de la Despenalizacion del aborto -que quedé por
el camino cuando se voté en general el proyecto de ley-,
corresponderia primero reconsiderar el proyecto de ley
aprobado por el Cuerpo. Probablemente, esareconsideracion
puede resultar negativa. En ese caso, se reconsideraria
nuevamente el proyecto de ley aprobado en minoria por la
Comision.

Ahora bien; si sale afirmativa la reconsideracion del
proyecto de ley que ya aprobamos en general, no habria
posibilidad de introducir, por la via de aditivos, estos
articulos, porque los aditivos conspiran contralafilosofia
y el concepto en funcion del cual nosotros votamos en
mayoria la iniciativa. Creo que he sido claro y ademas,
pienso que de esta manera no le estamos impidiendo al
Senado pronunciarse de acuerdo con las mayorias que se
puedan conformar.

Consideramos que ese es el camino l6gico para la
reconsideracion de este tema, es decir, en primer lugar,
reconsiderar el proyecto de ley que cuenta con la aproba-
cion en general del Senado. Si esavotacion saleafirmativa,
seguiriamoscon laconsideracion en particular y, anuestro
juicio, no seria admisible ni corresponderiaintroducir ar-
ticulos que desvirtien el concepto, el fundamento y la
filosofia en funcién de los cuales se voté en general el
proyecto de ley. Si la votacion resultara negativa -como
aparentemente ocurriria, en funcién de lostrascendidos de
prensa-, se habilitaria la reconsideracion del proyecto de
ley informado en minoriay en ese caso si habriaposibilidad
de modificar el Capitulo original dentro de la concepcion
que anima a los proponentes.
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Esaesnuestrainterpretacion del temay lasolucion que
consideramos corresponde en este caso.

SENORA PERCOVICH.- Pidolapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA PERCOV I CH.- Sefior Presidente: al final dela
sesion pasada en la que se analiz0 este tema, se envio este
proyecto deley ala Comision de Salud Publica-como dijo
lasefiora Senadora X avier- porque aun en el Capitul o sobre
el que habia unanimidad, algunos sefiores Senadores no
compartian ciertas redacciones. Creo que se hizo un muy
buen trabajo enlaComisidn de Salud Publica, mejorando la
redaccién del primer capitul o, eincluso se aprobo el Gltimo
capitulo que habia venido a Sala, porque todos estdbamos
de acuerdo en ello.

Por |o tanto, reglamentariay |16gicamente corresponde
que tratemos, luego de haberse repartido el producto del
trabajo que se nos encomendd en el Senado en aquella
sesion, los dos capitulos que fueron aprobados por unani-
midad, y luego presentaremos los aditivos de los capitul os
que esta Bancada quiere poner aconsideracion del Senado,
que seguramente no van a ser acompafiados por laBancada
de Senadores del Partido Nacional. Luego deello, creo que
si corresponde la reconsideracién porque, obviamente, si
no se quiere acompanar |o votado -es decir, ni siquiera el
primeroy el segundo capitulo, |o que podemos entender-,
en esa instancia se expresaran las mayoriasy las minorias
respecto de lo que quede votado o no en este Plenario.
Creemos que ese es el tratamiento |6gico en el andlisis de
este tema.

SENOR PRESIDENTE.- Como habran |eido | os sefiores
Senadores, el Reglamento no es muy claro a este respecto.

SENOR MICHELINI.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Sena-
dor.

SENOR MICHELINI.- Sefior Presidente: esto es muy
sencillo: el Cuerpo en cada instancia marca su voluntad.

SENOR PRESIDENTE.- A esoiba, sefior Senador.

SENOR GALLINAL.- Pidolapal abraparaunamocion de
orden.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR GALLINAL .- Sefior Presidente: formulo mocion
paraque el Senado pase acuarto intermedio por 15 minutos.
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SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar lamociénformula-
dapor el sefior Senador Gallinal.

(Sevota:)

-30en30. Afirmativa. UNANIMIDAD.

El Senado pasa a cuarto intermedio por 15 minutos.
(Asi se hace. Eslahora 16 y 39 minutos)
(VueltosaSala)

SENOR PRESIDENTE.- Habiendo niimero, contindala
sesion.

(Eslahoral7y 18 minutos)

- LaMesainterpretaque hahabido un acuerdo entre los
diferentes partidos politicos y Bancadas y, por |o tanto,
frente al pedido de reconsideracion solicitado por el sefior
Senador Gallinal en nombredel Partido Nacional, entiende
gue debe someterse a reconsideracién el proyecto de ley
relativo a este tema que habia sido votado en una sesion
anterior.

En consecuencia, si no se hace uso de la palabra, seva
avotar lareconsideracion.

(Sevota:)
-30en31. Afirmativa.

El Senado pasaaconsiderar nuevamente el proyecto que
habia sido aprobado.

SENORLONG.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR LONG.- Quiero sefialar algo que mi conciencia
me obliga a decir con toda sinceridad, porque es lo que
piensoy menacedel corazon. Creo quelasesion anterior en
la que debatimos este tema -uno de los asuntos real mente
importantes del pais-, de algunaforma, fue ejemplar. Man-
tuvimos un debate extenso, que se prolongé por dos dias,
en el que se esgrimieron diferentes argumentosy se respe-
taron las distintas opiniones; incluso, tuvo lugar un hecho
fortuito, como unaamenazade bomba, pero eso no altero el
clima entre los colegas ni el de las Barras, que si bien
estaban colmadas, mantuvieron unapresenciaejemplar. La
difusion quelediolaprensaal temafueimportante, yaque
se publicaron las diversas opiniones.
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Endefinitiva, el Senado delaRepublica, conlapresencia
de los 31 sefiores Senadores en Sala, adoptd una decision.
A nuestro juicio, a partir de ese momento el tema quedé
concluido en el Senado. Eso no queriadecir queladiscusion
hubiera concluido a nivel puablico y politico, pues bien
sabiamos que el temapodiaser replanteado enlaCamarade
Representantesy que eventualmente podiavolver al Sena-
do. Pero nos parece que no es un hecho positivo el planteo
gue ahoraseformulaen el sentido dereconsiderar el tema,
y lo decimos contodafranqueza. Esto nosrecuerda-lamen-
to decirlo- algunas asambl eas que tuvimos que soportar -y
gue hoy diatambién se dan-, que se prolongan y se dilatan
porque reiteradamente, y teniendo en cuenta quiénes estan
presentes, se vuelven a hacer las votaciones hasta que se
obtiene un determinado resultado. Esas préacticas no nos
parecen propias del Senado de la Republica. Con toda
franqueza decimos que nos apenan y que lo lamentamos
mucho, porque creemos que no le hacen bien al prestigio del
Parlamento, al de la actividad politica y, en general, al
funcionamiento normal de nuestro sistema democrético.

Quizés si hubiera sucedido algun hecho nuevo impor-
tante, esto si hubiera sido motivo de reconsideracién del
tema, pero vemos que larazon real de lareconsideracion -
lo decimos con toda franqueza- es el cambio en laintegra-
cion del Senado, por alguna suplenciao alguningreso, y a
partir de eso se calcula que tal vez se puede cambiar el
resultado de la votacion. Entonces, me pregunto: ¢qué
tenemos que hacer todoslos que estamosen Sala? Tendria-
mos quevolver apresentar |osargumentos queyahabiamos
expuesto, pues ahora me gustaria que algunos col egas que
no estaban presentes en esa oportunidad, pudieran oirlos;
incluso, quisieraque por lo menoslostuvieran en conside-
racién antes de tomar una decision. De ser asi, ¢reiteraria-
mosdosdiasdediscusion? Deotraforma, ¢qué deberiamos
pensar? ¢Que dentro de dos o tres semanas podremos
plantear una nueva reconsideracion en la medida en que
cambie la integracion del Cuerpo? Sinceramente, no nos
parece que esa sea la mejor manera de actuar; no estamos
de acuerdo y creemos que esto es perjudicial.

Ladiscusion anterior de este tema fue real mente ejem-
plar. Reiteramos que estamos ante un tema delicado y
profundo que, en cualquier hipoétesis, seguramente va a
seguir siendo discutido por la sociedad uruguaya. Nos
parece bien, porque ante un tematan delicado, eso es sano
paralademocracia.

Finalizo diciendo que no creo que esto le haga bien al
funcionamiento de este Cuerpo.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Antes de dar la palabra a los
sefiores Senadores que la han solicitado, recuerdo a los
miembros del Cuerpo que en este momento del debate
disponen de cinco minutos para hacer uso de la palabra.

Tienelapalabrael sefior Senador Vaillant.
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SENOR VAILLANT.- Sefior Presidente: segin nos han
informado, en el acuerdo que se acaba de hacer en el cuarto
intermedio, no sélo se habiaacordado quetodos votaramos
lareconsideracion, sino también que no iba a haber discu-
sién sobre este punto. Naturalmente, el sefior Senador tiene
el derecho de hacer el planteo que considere correcto, pero
nos obliga a dar una minima respuesta.

Enlasesion pasadaaprobamosen general el proyecto de
ley y antes de pasar ala discusioén particular serealizé un
cuarto intermedio. Como ocurre con todo proyecto que se
analizaen particular, cualquier sefior Senador tiene el dere-
cho a presentar articul os sustitutivos o aditivos, que pue-
den ser votados a favor o en contra. A ese proyecto que
habiamos aprobado en general, con todo derecho nosotros
leibamosaincluir, enladiscusion particular, los articul os
aditivos que queriamos que la iniciativa tuviera; incluso,
esas disposiciones estaban en poder de |la Mesa desde la
sesi6n pasada. Por lo tanto, nosotros no trajimos el meca-
nismo de lareconsideracion, ya que lo que ibamos a hacer
era habilitar la discusion particular y presentar nuestros
aditivos.

Si hemos votado la reconsideracion es en virtud de la
iniciativapresentadapor el Partido Nacional. En un acuerdo
politico al que se llegé, acordamos respetarla'y conceder
nuestro voto parahabilitar lareconsideracién. Simplemente
siento que tengo la obligacion de hacer esa aclaracion.

SENOR SANGUINETTI.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR SANGUINETTI.- Sefior Presidente: el procedi-
miento y el debate de este proyecto de ley nos provocan
algunos comentarios de natural eza politica, porque senti-
mos que el pais ha vuelto a dividirse y a discutir
enconadamente en torno al tema de |a despenalizacién del
aborto. No merefiero alas generalidades sobre el tema del
derecho a la salud sexual y reproductiva sobre el que, en
términos general es, existe un cierto entendimiento; perola
cuestion relativa a la despenalizacion del aborto, se ha
reabierto, y como ocurre en estos casos, se produce una
polarizaciény unasimplificacién, yaque se hablade parti-
darios del aborto y de contrarios a él, cuando no es eso |o
que estamos discutiendo.

No creo que hayanadie partidario del aborto; nadie que
fanaticamente seafavorableaalgo que esun fracaso, yaque
setratadelainterrupcion deunaposibilidad devida. Delo
que estamos hablando es de despenalizar esasituacién con
relacién aunamujer cuyo proceso deliberaciony de ganan-
ciadelosderechosfundamental es alapersonalidad huma-
nahan costado demasiados siglos. Felizmente, nuestro pais
hace cien afios que voto la primera ley de divorcio, que
constituy6 el primer gran acto deliberacién delacondicién
delamujer. Esteintento también fue rechazado y debatido
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entonces, diciéndose que seriala apertura a una suerte de
destruccién de la familia, razonamiento que hoy nadie lo
defenderia.

Al asistir nuevamente a este debate, sentimos que se ha
hecho mal al no habilitar unaconsultaalasociedad, porque
el sistema politico esta discutiendo este tema desde el afio
1985. Entodoslos partidos politicos existen, internamente,
divisiones u opiniones distintas; el sistema politico no ha
logrado un consenso a este respecto y, entonces, resulta
evidente que esla sociedad la que deberia pronunciarse de
algun modo; no digo de un modo coercitivo, por cuanto ello
es casi imposible en nuestro sistema institucional, pero si
dealgunamaneraen quelasociedad tuvieralacapacidad de
emitir un pronunciamiento sélidoy serio sobreuntemaque
realmente hace a su sensibilidad.

Por otrolado, quiero sefialar -y lo digo sin abrir ninguna
polémica- que no comprendo laposicion deunaBancadade
Gobierno que avanza en este tema, cuando se sabe que el
Gobierno tiene unaposicién contrariay manifiestasuidea
y su proposito de vetar todo lo que signifique
despenalizacién del aborto. De modo que nos encontramos
en un escenario en el cual la sociedad discute apasionada-
mente sobre algo y se piensa que estamos decidiendo sobre
puntos fundamental es cuando sabemos que aqui no ocurri-
r4 nada, no habra una decisién sobre el tema de fondo,
porque existe una diferencia de opinién sustantiva entre
estaBancada de Gobierno y el Gobierno mismo, que asi lo
ha anunciado. Nos sentimos actores de una situacion en la
cual no tenemos un poder de decisién; en la cual apenas
estamos actuando como marionetas dentro de una esceno-
grafia mediatica, por cuanto esto terminara en que no se
voten estos articul os sobre la despenalizacién del aborto o
enunveto. Hubiéramos preferido otro camino, mas profun-
do, mas serio y consistente para algo que divide a la
sociedad y que a esta altura mereceria necesariamente
consideracién y avances.

SENORA XAVIER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA XAV IER.- Sefior Presidente: creo queno pode-
mos extender mas estapartedeladiscusion, y por ello hago
mocién para que, como sugirié la Bancada del Partido
Nacional, pasemos a la votacion del proyecto que figuraa
partir de la pagina 19, que se distribuy6 en la sesion del
pasado 17 de octubre.

SENOR GALLINAL.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Sena-
dor.

SENOR GALLINAL.- Sefior Presidente: quiero sefial ar
algo en la misma linea que la sefiora Senadora Xavier.
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Recién sereconsideré el proyecto deley que no contenialas
normas vinculadas a la despenalizaciéon del aborto, que
habia sido aprobado en general por el Senado. Nosotros o
habiamos votado afirmativamente, pero ha cambiado la
mayoria y, por lo tanto, ha sido dejada sin efecto esa
votacion en general.

Ahorapasaremosavotar el proyecto deley delapéagina
19 que, originalmente, cuando se voto en Sala, arrojé un
resultado de 15 en 30, es decir, negativo. Esa votacion se
tomé enformanominal y, en consecuencia, solicitamos que
nuevamente, a efectos de la consideracién del proyecto de
ley mencionado, se tome también de esa manera.

SENOR PRESIDENTE.- Asi sehar4, sefior Senador.

Corresponde votar, en primer lugar, el proyecto de ley
gue obtuvo mayoria; luego serealizaralavotacion nominal.

SENOR GALLINAL.- Solicito que sevoteen formano-
minal.

SENOR PRESIDENTE.- ¢El sefior Senador solicitaquese
voteen formanominal el proyecto que habiasido aprobado
en general?

SENOR GALLINAL.- No, sefior Presidente. En primer
lugar se debe votar el proyecto que esta aprobado en
general y luego, en la reconsideracion, se va a votar el
proyecto de la pagina 19, que obtuvo un empate y, en
consecuencia, resultd negativo. Es para ese caso que soli-
citamos lavotacion nominal .

(Dialogados)

SENOR PRESIDENTE.- Si no sehace uso dela palabra,
se vaavotar el proyecto de ley que ha sido reconsiderado
y que fuera aprobado por la unanimidad del Senado en la
sesion del 17 de octubre pasado.

(Sevota:)
-13en31. Negativa.

Si no se hace uso de la palabra, se vaavotar, en forma
nominal, el proyecto de lapagina19.

Tomese lavotacion nominal.
(Setomaen el orden siguiente:)
SENOR ABREU.- Voto por lanegativa.

SENOR ALFIE.- Voto por lanegativa.
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SENOR AMARO.- Voto por lanegativa.

SENORANTIA.- Voto por lanegativa.

SENOR BARAIBAR.- Voto por lanegativapor losfun-
damentos que expresé en la sesidn anterior.

SENORBENTANCOR.- Voto por laafirmativa.
SENOR BRECCIA.- Voto por laafirmativa.
SENORA CASTRO.- Voto por laafirmativa.

SENOR CID.- Voto por laafirmativa, y voy afundar mi
posicioén.

En laanterior votacion de este proyecto de ley -oportu-
nidad en que voté negativamentelainiciativaqueincluiael
Capitulo I1-, sefial é que compartia los conceptos vertidos
en Salapor nuestracompariera, |asefiora SenadoraM énica
Xavier, lo que ademas coincidia con la posicion que sobre
estetematuve en laanterior Legislatura, en lagque mi voto
fueafirmativo, sin generar ningun tipo de duda. Sin embar-
go, no podia desconocer el hecho de que la manifestacion
publica del Presidente Tabaré Vazquez en cuanto a su
intencion de vetar el proyecto de ley que despenalizaba el
aborto, teniaunaincidenciapoliticaen mi posicion. Enton-
ces, no por no molestar -porque aunque asi se haya dicho,
tratando de minimizar una postura, ese no era mi animo-,
sino por no exponer la figura de nuestro Presidente -a la
maximaautoridad del Poder Ejecutivo- aunadecision sobre
un tema que todos sabemos genera en la sociedad una
polémicamuy profunda, fue que me pronunciédel modo en
quelohice. Larazén quetuve, en definitiva, fuede caracter
politico.

Sin embargo, lasituacion dada motivé que estadecision
fueraanalizada en el seno de mi sector politico, Asamblea
Uruguay. Si bien dicho analisis no se ajusté mucho en el
tiempo -dado que sellevo acabo después delainstanciade
la votacién-, fue igualmente muy fructifero, pues pude
percibir que mayoritariamente el Consejo Politico Nacional
de Asamblea Uruguay estaba en contra de mi postura,
discerniéndose con claridad dos posiciones: unade ellas -
adoptadaen noviembre de 2007- dejabaunaamplialibertad
de decisién alos comparieros que por objecion de concien-
ciadecidieran votar negativamente el proyecto deley, cosa
gue comparto absolutamente porque incluso la propiaini-
ciativa contempla esa posibilidad para los profesional es
médicos, y la otra, hacia alusién a una serie de considera-
ciones politicas dentro de las cuales se encuadraba mi
decision. En este sentido, percibi quelainmensamayoriade
mis comparieros de Asamblea Uruguay, colectivamente y
en un ambito muy fraterno, estaban en contrade mi postura.

En consecuencia, en el dia de ayer pedi que se tomara
formal mente unadecisi6n sobre estetema, o quefinal men-
tesehizo, y unavez maspercibi y comprobé, atravésdelos
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votos de mis compafieros, quelainmensamayoriano coin-
cidiacon mi postura, reitero, y que acomparaban el proyec-
to deley. Por lo tanto, como integrante y como hombre de
un sector politico, consideré que debiarevisar mi posicion.

Es por lasrazones que acabo de sefial ar que, finalmente,
he expresado mi voto favorableatodalainiciativa, tal como
fuerapresentadainicial mente.

SENOR PRESIDENTE.- Contintese tomando lavotacion
nominal.

SENORA DALMAS.- Voto por laafirmativa.

SENOR DA ROSA .- Voto por lanegativa, y voy afundar
mi posicion.

Sefior Presidente: nuestro voto negativo es en el mismo
sentido en el que expusimosy fundamentamos en la sesién
enlaqueseprocedi6 aladiscusién general deeste proyecto
deley.

En base a una meditada decision, consideramos que la
jerarquia del derecho a la vida esta por encima de otras
consideraciones, y que el aborto es una consecuenciay no
unacausa. Siendo asi, |0 que debemosbuscar escorregir las
causas que llevan ala decision del aborto. Precisamente,
por esa misma razon si estdbamos de acuerdo con otras
normasdelainiciativa, que apuntan alaeducacion sexual,
acombatir todaformade discriminacién en lamateria, y a
promover y fortalecer lasalud en materiasexual ; todo esto,
en el entendido de que, cuanto mayor difusién y conoci-
miento del tema existay cuanto mayor sealaaccién que se
desarrolle en esta materia, con un sentido de responsabili-
dad del Estado y de los ciudadanos en general, mejor
podran corregirse las razones que llevan ala decisién del
aborto. Ademas, debe tenerse en cuenta que esa decisién
y la clandestinidad misma del aborto no estan motivadas
solo por unacuestion de nivel socioeconémico; obviamen-
te, hay otros factores -algunos, incluso, de caracter psico-
I6gico- que muchas veces determinan que se llegue a tal
decision, de naturalezaclandestinay marginal alaconside-
racion publicao alavista de la sociedad.

SENOR PRESIDENTE.- Contindese tomando lavotacién
nominal.

SENOR GALLINAL.-Voto por lanegativa.

SENOR GAMOU.- Voto por laafirmativa, y voy afundar
mi posicion.

Sefior Presidente: este es, quizas, uno de | os votos mas
dificilesque noshatocado emitir en el Parlamento Nacional;
pero, evidentemente, uno no esta aca paravotar solo aque-
Ilas cosas con las que esta de acuerdo, sino que, a mi leal
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saber y entender, uno esta aca para representar al pueblo.
Y cuando una parte importante de este pueblo uruguayo
votod la Lista 609, que quien habla integraba circunstan-
cialmente, nos designé para que la representaramos, y
representar significa presentar de nuevo o presentar a
quien no esta presente. Entonces, emito este voto porque,
ami leal saber y entender, lamayoriadelos quevotaron la
lista a la que pertenezco, de estar aca presentes, votarian
afirmativamente.

Todo esto nos lleva alateoria de larepresentatividad,
sefior Presidente. Podemos hablar de |a representatividad
por mandato, por delegacion, que lamentablemente no esta
vigente, por decirlo de algunamanera, si bien en su momen-
to Batlley Ordofiez planteé el mandato imperativo. También
nos podemosreferir alarepresentatividad por semejanzao
similitud, y es precisamente en este sentido que he votado
afirmativamente. Delo contrario, estariasujeto aunateoria
de larepresentatividad que me parece peligrosa, que es la
delaresponsabilidad independiente, donde se delegaen un
individuo para que, de acuerdo con su concienciay su leal
saber y entender, vote 0 no un proyecto de ley.

Para terminar, sefior Presidente, reitero que este es un
voto dificil, pero creo que el valor superior que nosindica
la democracia -que es el de representar a quienes en cada
instancia eleccionaria manifiestan su voto-, en este caso,
debe ser puesto por encima de cualquier consideracion
personal.

SENOR PRESIDENTE.- Contintiesetomando lavotacion
nominal.

SENORHEBER.- Voto por lanegativa.

SENOR KORZENIAK .- Sufrago por laafirmativa.
SENOR LAPAZ.- Voto por lanegativa.
SENORLARA GILENE.- Voto por laafirmativa.
SENOR LARRANAGA .- Voto por lanegativa.
SENOR LONG.- Voto por lanegativa.
SENORLORIER.- Voto por laafirmativa.
SENOR MICHELINI.- Voto por laafirmativa.
SENOR MOREIRA .- Voto por lanegativa.
SENOROLIVER.- Voto por laafirmativa.
SENORA PERCOVICH.- Voto por laafirmativa.

SENOR RODRIGUEZ.- Voto por lanegativa.

CAMARA DE SENADORES

6 de noviembre de 2007

SENORROSADILLA.- Voto por laafirmativa.

SENOR SANGUINETTI.- Voto por laafirmativa, y voy a
fundar mi posicion.

Sefior Presidente: personalmente, votaria con mucha
alegriaestas normas sobre despenalizacion del aborto si no
sintiera que estamos -tal como dije hace un rato- en un
procedimiento que probablemente no conduzca a nada,
pues es notorio que el otro Poder del Estado, el Gobierno,
haanunciado de diversas maneras un veto queimpediriael
funcionamiento de este procedimiento legal.

Por lo tanto, nos encontramos en una situacion muy
incémodacomo parlamentarios, puesno estamosreal mente
decidiendo algo que a cabalidad pudiéramos estar resol-
viendo con nuestra capacidad. Aclaro que no tengo ningu-
na incomodidad personal, sino todo |o contrario; desde
hace ya mucho tiempo hemos estado pensando que, en lo
querefiereaestetema, deben cambiarselasnormasdel pais,
pues resulta evidente que la prohibicion establecida en la
ley de 1938 no ha servido para disminuir el nimero de
abortos clandestinos, que en el Uruguay han Ilegado a un
namero muy importante.

Muy por el contrario, en los paises en los que se ha
despenalizado el aborto y, sobre todo, en aquellos en los
que hahabido una educaci6n sexual y un mayor desarrollo
de métodos anticonceptivos, la cantidad de abortos ha
disminuido drasticamente. Inclusive, segun la Organiza-
cion Mundial delaSalud, en el mundo, el nimero de abortos
-aclaro que son cifras estimativas- ha disminuido, en el
ultimo afo, de cuarentay seis millones a cuarenta y dos
millones. Los datos negativos se refieren especialmente a
los paises subdesarrollados, donde desgraciadamente es
mucho mas frecuente esta situaci6n. En nuestrasociedad se
entiende quelaprohibicién hasido absolutamenteineficaz
y hagenerado, ademas, una profundadesigualdad paracon
|as mujeres de menor condicidn econdmica, quienes seven
obligadas a asumir situaciones de inseguridad y hasta
riesgo devida, o cual, moralmente, no podemosignorar. El
derecho a la vida merece proteccion; todos sabemos que
ningun derecho es absolutamente ilimitado, y en el caso lo
gue estaen debate es cuando comienzalavida. Unacosaes
un embrion o unfeto, pero otramuy distintaesunapersona,
titular de derechosy obligaciones. Las religiones también
estan divididas a este respecto y la moral laicainstaurada
por lafilosofiadel Liberalismoy delallustracion hapermi-
tido a la sociedad contemporanea generar |la teoria de los
derechos humanos, haliberado ala mujer y hafundado la
democraciapolitica. Esamoral laicahapermitido este pro-
ceso de liberacion en el cual debiéramos dar un paso mas
adel ante, sabedores de que el aborto siempre es una derro-
ta, un fracaso, y sabedores de que nadie es partidario de él.
Sin embargo, no podemosignorar que una mujer que llega
aesadecision obligada en su conciencia por unaacuciante
situaci 6n econémicao emocional, nolohaceenunclimade
diversion, y lo sentimosasi considerando el propioinstinto
de conservacion que todas las personas tenemos. Por otra
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parte, pensar que esa conducta, ademas de la penuria que
conlleva, debe penalizarse, esami juicio unainmoralidad.
No debe sostenerse mas juridicamente en nuestro pais esta
injusticia.

Francamente, hubiera deseado un pronunciamiento de
la sociedad, lo que habria resultado mucho mas cierto y
positivo. Pero ahora nos encontramos en este tramite, que
ojalasirvadealgo. Por lo pronto, metemo que habiendo esta
discrepanciatan profundaentrelaBancadaparlamentariay
el Gobierno que representa, terminemos haciendo naday
ofreciendo a la gente -que con tanta pasion ha defendido
una u otra posicion- la frustracion de un voto ilusorio.

SENOR PRESIDENTE.- Contintesetomando | avotacién
nominal.

SENOR SARAVIA .- Voto por laafirmativa.
SENORVAILLANT.- Voto por laafirmativa.

SENORA XAVIER.- Voto por laafirmativa.

SENOR PRESIDENTE.- Voto por laafirmativa.

Dese cuenta del resultado de la votacion.

SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-

Han sufragado treinta y un sefiores Senadores; die-
ciocho lo han hecho por la afirmativay trece por la nega-
tiva.

SENOR PRESIDENTE.- Lavotacién haresultado: afirma-
tiva.

En discusién particular.

LaMesaaclaraque setratadel texto quefiguraenla
paginal9, aunquetambién existeuntrabajodelaComision
que figuraen el Repartido N° 551, Anexo I, que segin me
informan susintegrantes, mejorasustancial mentelaredac-
cion de las disposiciones del Capitulo I, que incluye los
articulos 1°al 9°.

SENORALFIE.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR ALFIE.- Formulo mocién paraque se suprimala
lectura de los articulos que figuran en el Capitulo | y se
voten en bloque. Me refiero al Anexo |, que elabord la
Comision y que fue votado por unanimidad en ese ambito.
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SENORHEBER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR HEBER.- Quiero sefialar que teniamoslainten-
cion deformular varias preguntas sobre el articulo 2° refe-
ridas asus distintos literales, que han sido modificados en
Comision. Creo que, en definitiva, sevan atratar losarticu-
losquevieneninformadosdelaComision, pero seriabueno
quelaMesanoslo aclarara, de modo de saber exactamente
de qué disposiciones estamos hablando, ya que algunas
han sido mejoradas pero para nosotros adun persisten du-
das. Al nointegrar laComision de Salud Publicaqueriamos
preguntarle alasefioraMiembro Informante el significado
de muchos de los conceptos que aqui se manejan.

En consecuencia, si bien coincidimos con laintencién
del sefior Senador Alfie en virtud de que ya tiene una
posicionformadadelosarticul os, me pareceriainteresante
que se nosinformarasobre el alcance de algunos conceptos
gue se manejan en estos articulos, que no nos quedan
claros. Pido disculpas alos sefiores miembros de la Comi-
sion por mi falta de conocimiento de este lenguaje que se
utiliza a nivel internacional, y también al sefior Senador
Alfie, porque séquesuintencién estalejosdeno permitirme
formular preguntas. Esmas, prefeririaqueel articulo 2°fuera
considerado por literales.

SENOR KORZENIAK .- Pidolapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR KORZENIAK.- En virtud de lo que acaba de
manifestar el sefior Senador Heber, solo habria dudas en
cuanto al articulo 2°.

SENOR HEBER.- No esasi, sefior Senador.

SENOR KORZENIAK .- Entonces, no formularé ninguna
moci on.

SENOR ALFIE.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENORALFIE.- Envirtud delo que hasefialado el sefior
Senador Heber, retiro mi mocion.

SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo, sefior Senador.

Léase el articulo 1° que figuraen el Anexo | del Repar-
tido N° 551/07, o sea, con la redaccién corregida por la
Comision.
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(Selee)

“Articulo1°(Deberesdel Estado).- El Estado garantiza-
ra condiciones para el ejercicio pleno de los derechos
sexualesy reproductivosdetodalapoblacién. A tal efecto,
promovera politicas nacionales de salud sexual y
reproductiva, disefiara programas y organizara los servi-
ciosparadesarrollarlos, de conformidad con los principios
y normas que se establecen en los articulos siguientes.”

- En consideracion.
SENOR HEBER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Sena-
dor.

SENOR HEBER.- Estearticul o hasido mejorado notoria-
mente, sobre todo porque en el proyecto original se hacia
referenciaaprincipiosrectoresy éticosquefueron cuestio-
nados por nosotros en la sesion en que tratamos este tema.
Por lo pronto, me parece muy bien que ya no se hable de
principios rectores y éticos, porque deberiamos dar una
discusioénfiloséficadiferente alaque podemostener ahora.

Quiero aclarar que en estos dias hemos recibido abun-
dante informacién delacual no disponiamos cuando trata-
mos este proyecto deley en el Senado. Estainformacién que
se nos ha acercado nos genera nuevas dudas que no plan-
teamos en ladiscusion anterior y que creo es mi obligacion
hacerlo ahora. Por ejemplo, ¢aqué serefiere cuando sedice
que el Estado promovera politicas nacionales de salud
sexual y reproductiva? Tal como unololee, podriamos estar
deacuerdo; ;co6mo novamosaestar deacuerdo con lasalud
sexual y reproductiva? Pero me gustariaformular una pre-
gunta a la sefiora Miembro Informante y alos demas inte-
grantesde la Comision porque pareceria que este concepto
tiene otro alcance u otra dimensién que no son los que
surgendelasimplelectura. Megustariaque senosaclarara
si el alcance esel que se promueve en distintos organismos
internacional es.

Aqui tengo una informacién que me ha llegado via
Internet acercadelas grandes conferencias de ladécadade
1990 -organizadaspor lasNaciones Unidasen Rio de Janeiro,
Viena, El Cairo, Copenhague, Beijing, Estambul y Roma- en
la que se expresa que, a consecuencia de esto, el término
“salud reproductiva’, se ha ideologizado. Entonces, yo
vengo apreguntar si eso es asi. Es mas, seglin losinformes
que nos estan brindando, el hecho de separar este aspecto
del derecho ala salud en general y poner el acento en el
derecho a la salud especificamente en sus aspectos
reproductivos, ya es una postura ideolégica. El represen-
tante de la Organizacion Mundial dela Salud en lasede de
lasNacionesUnidasen Nueva ork, sefior Andrew Joseph,
pidi6 unaserie de aclaraciones-como | o estoy haciendo yo
aqui- al entoncesDirector delaDireccion de Salud Familiar
antelaOrganizacion Mundial delaSalud, Thorne Thurman,
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consultandolo sobre qué incluia exactamente la expresién
“regulacién de la fertilidad”, como parte de la salud
reproductiva. Y o pregunto: ¢este es un concepto que esta-
mos manejando cuando en el proyecto se habla de salud
reproductiva? La respuesta fue que la regulacion de la
fertilidad, como parte de la salud reproductiva, incluye la
planificacionfamiliar, el aborto, el amamantamiento mater-
noy el retraso delasedadesdelasnupcias, y quelallamada
“salud reproductiva’ entre los derechos humanos, es la
esterilizacion forzosa.

Simplemente, quiero solicitar que se aclare si cuando
uno esté hablando de salud reproductiva, esta incluyendo
estosconceptosanivel internacional, porque pareceriaque
se vienen manejando en varias conferencias.

M as adel ante, en estos mismos informes se habla de la
negativa a dar informacion alas mujeres sobre los efectos
abortivos, o efectos secundarios, de algunos
anticonceptivos. Muchos sefiores L egisladores me miran
como diciendo: “jPor favor!”, y yo digo: jPor favor, no!
Aclaren! Por eso estoy preguntando. Si esto no es asi, se
debe aclarar, porque estamos en un foro para decirlo, y no
paraobviarlo. Se puededecir en formaclaraque no estamos
en esa situacion y, entonces, algunos muy tranquilamente
podran levantar la mano y otros no, pero sabiendo lo que
estamosvotando, sin manejar terminologiaque no sabemos
gué alcancey compromiso puedetener. Y o quiero levantar
mi mano aconciencia, reitero, sabiendo qué eslo que estoy
votando y conociendo el alcance que le estoy dando alas
palabras contenidas en cada uno de los articulos.

En estosinformestambién se habladel empecinamiento
en incluir la salud reproductiva como un paso necesario
parael acceso acréditos-si esasi, aclarenlo- y sedice que,
de hecho, larepresentante de las Filipinas, en unareunién
de las Naciones Unidas celebrada en Canada en 1999,
declaré: “* Salud reproductiva’ es un término que usamos
paraengafiar aloscatélicosy asi poder trabajar en aborto”.

Sefior Presidente: no sési esto esun disparate 0 no, pero
la informacion me ha llegado y quiero preguntar aqui a
quienes que han incluido estos conceptos de salud
reproductiva, de derechos sexuales y reproductivos y de
salud sexual y reproductiva, si éstostienen algo quever con
el alcance que les dan algunas organizaciones internacio-
nales, quedifieredel queyo puedointerpretar delasimple
lectura. Aclaro que estoy de acuerdo con que se brinde
salud sexual y reproductiva, pero enlascondicionesen que
yo entiendo el término, y no con estos alcances que se
manejan en lasinformaciones que he citado. Pensé que esta
discusion eranuestra, pero no lo es, y tiene muchas conno-
taciones que hoy voy a tratar de revelar para saber qué
estoy votando cuando levanto la mano.

En consecuencia, con mucho gusto escucharé a los
sefiores Senadores que me puedan explicar el alcance de
estos conceptos.
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SENORVAILLANT.- Pido lapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Sena-
dor.

SENOR VAILLANT.- Sefior Presidente: cuando setrata
de analizar el articulado de un proyecto de ley, debemos
remitirnos a lo que el texto del mismo dice con absoluta
claridad. No podemos resolver a favor o en contra, en
funciondelo que sedice o dicen en determinadas conferen-
cias, foros internacionales, o donde sea.

Este articulo 1° que tenemos a consideracion no deja
ninguna duda en cuanto a sus verdaderos alcances; quien
lo lea en serio, debe darse cuenta claramente de su conte-
nido. A su vez, este articulo 1° esti desarrollado en el
articulo 2°, cuando textualmente dice: “ disefiara programas
y organizaralosservicios paradesarrollarlos, de conformi-
dad con los principios y normas que se establecen en |los
articulos siguientes”. Por lo tanto, si el sefior Senador
quiere conocer el alcance del articulo 1°, lo que debe hacer
esleer el articulo 2°, porque con ese criterio |0 aprobamos,
no solo los miembros de lamayoria, sino launanimidad de
los L egisladores que trabajamos en la Comisién.

El alcancedel articulo 1°, entonces, estaaportado por el
articulo 2°.

SENORA XAVIER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- TienelapalabralaMiembro In-
formante, sefiora Senadora Xavier.

SENORA XAVIER.- Enprimer lugar, quiero destacar el
nivel con que trabaj6 la Comisién de Salud Publica del
Senado, tanto enladiscusiénoriginal, como enlainstancia
en que tuvimos oportunidad de mejorar la redaccion de
algunos articulos y de contemplar ciertas cuestiones que
se habian planteado en la discusién en general. De ese
proceso surge ladiferenciaentre laexpresion: “principios
rectores y éticos’, tal como decia el proyecto original y
“principiosy normas”, como figuraen el texto que estamos
considerando. Es bueno, ademas, decir que todas | as suge-
rencias que se recogieron de la discusion general fueron
incorporadas por unanimidad. Naturalmente, cuandoingre-
samos en ladiscusién particular, seguimos contando con el
sustento de al gunos conceptos expuestos en las exposicio-
nes de motivos. No sé cuales son las fuentes del sefior
Senador preopinante para formular estas preguntas, pero
si le digo que en la pagina 36 del informe en minoria del
proyecto deley, setranscriben textualmente algunos parra-
fos en los que se expresan los conceptos de salud sexual y
reproductiva. Pareceria ocioso leer un informe acd, pero
creo que algun parrafo podria aclarar lainquietud de los
sefiores Legisladores -sobre todo, del sefior Senador que
formula las preguntas- respecto del concepto de salud
sexual y reproductiva. Alli seexpresalo quesignificasalud
sexual y reproductiva: “estado general de bienestar fisico,
mental y social; nocomolameraausenciade enfermedades
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o dolencias en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En con-
secuencia, la salud reproductiva entrafia |a capacidad de
disfrutar de unavidasexual satisfactoriay sinriesgosy de
procrear, y lalibertad paradecidir hacerlo o no hacerlo”, es
decir que se enumeran todas las posibilidades desde el
punto de vista de la sexualidad y se hace hincapié en el
respeto de los tiempos y de las decisiones de cada uno.
También se habla del “derecho del hombrey la mujer a
obtener informaciény planificar lafamiliade su eleccion”.
Nadatiene esto que ver con alguna cosa-como la que creo
pude haber escuchado-, parecida a “esterilizacién forzo-
sa’; nadamas|ejos de esetipo de concepto. Tan es asi que,
cuando estamos hablando de que los derechos sexuales y
reproductivos son derechos humanos, estamos planteando
un contexto que no soélo tiene que ver con algunas de las
conferencias a que hizo referencia el sefior Senador, sino
tambi én con convenios vinculantes que el pais hasuscrito.

Obviamente, en el informe hacemosreferenciaamuchos
delosdesarrollosque, conrelacién alosderechos sexual es
y reproductivos como Derechos Humanos, son lainspira-
ciony labasedel avancedel articulado. M e parece quetodo
lo que se pueda enumerar en materia de no respeto a la
individualidad, a los tiempos y al reconocimiento de los
aspectos sexual esy reproductivoscomo laexpresioninfor-
mada de la voluntad de hombresy mujeres, esta muy lejos
de haber inspirado el proyecto de ley que traemos a consi-
deracién de este Cuerpo.

SENORHEBER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Senador
por la via de unainterrupcién, en todo caso.

SENOR HEBER.- Esparaunaaclaracion, sefior Presiden-
te.

Como hiceunapreguntay semedieron dosrespuestas...

SENOR PRESIDENTE.- Por ese motivo, sefior Senador,
le pregunté si habia terminado de hacer uso de la palabra.

SENOR HEBER.- Tienerazén, sefior Presidente; enton-
ces, aclaro que no habia terminado de hacer uso de la
pal abra.

Como decia, ante una pregunta que formulamos se nos
contesta por parte del sefior Senador Vaillant que nuestra
inquietud esta explicitada en los “Principios”, pero eso no
se relaciona con la interrogante que hice. Concretamente,
quiero saber qué grado de vinculacién existe con las Con-
ferencias que se mencionan enlaExposicién de Motivosdel
proyecto de ley. La sefiora Senadora Xavier habla de la
Exposicién de Motivos, en la que justamente se hace men-
cién a las Conferencias anteriormente citadas -segin el
documento quellegé amismanos-; laConferenciade Dere-
chosHumanos, celebradaen Vienaen 1993; laConferencia
de Poblaciony Desarrollo, llevada acabo en El Cairo; y la
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delaMujer, realizadaen Beijing en 1995. Se las menciona
como compromisos politicos asumidos a nivel internacio-
nal. Deahi advierto quetieneasiderolo que se mencionaen
el documento que se me envia, que tiene que ver con esas
conferencias realizadas a nivel internacional. Ello es pro-
ducto, reitero, de que en la Exposicion de Motivos del
proyecto de ley se hace mencién a esas conferencias y,
ademas, porque en la informacién internacional que nos
Ilega se nos dice que, nadamas ni menos que el Director de
laDivision Salud Familiar delaOrganizacion Mundial dela
Salud, entiende esto. Entonces -1o lei en la Exposicién de
Motivos-, ademas del resumen que se hizo sobre salud
sexual y reproductiva, se hace mencién alastres conferen-
cias anteriormente citadas y alas que también refiere este
documento aque estoy haciendo referencia. En él se sefiala
laopinion del Director delaDivisién Salud Familiar dela
OMS, frente a una aclaracion del sefior Andrew Joseph,
Director delaOMSantelasNacionesUnidasy selecontes-
ta en los términos a los que ya di lectura. Por todo esto,
gueria saber si o que estamos diciendo es vinculante con
las conferencias que se mencionan en la Exposicién de
Motivos; si no lo es, debe decirse claramente. Se hizo
mencion alas conferencias porque forman parte de ladis-
cusion del tema, pero el concepto que tenemos del articulo
1° es que no son vinculantes como se mencionaba sobre la
regulaciondelafertilidady delasesterilizacionesforzosas.
Si eso es asi, sigamos adelante y no perdamos el tiempo.

Nada mas. Muchas gracias.
SENOR DA ROSA .- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR DA ROSA.- Sefior Presidente: simplemente,
quieroratificar quelo actuado en Comision sedesprende de
laredaccion del articulo, en el que se habla claramente de
“politicas nacionales de salud sexual y reproductiva’. Es
decir que hacemos referencia a lo que la ley uruguaya
autorizaray facultara. Sin dudas, este es un tema que esta
altamenteideologizado anivel internacional y que detrasde
cada uno de estos conceptos se quieren interpretar otros.
Eso esasi y hetenido oportunidad de ver muchos documen-
tos en los que se busca hacer interpretaciones que verda-
deramente no se desprenden del sentido literal y obvio de
las palabras. Insisto en que acé estamos hablando de poli-
ticas nacionales de salud sexual y reproductiva. Nadie
puede negar que la funcién sexual es una mas del ser
humano y, por tanto, de lo que se trata aca es de politicas
que traten de preservar la salud en materia sexual y
reproductiva. En ese entendido es que la Comision lo ha
votado, pero no hatenido en cuentaninguna consideracion
o conferenciainternacional, asi como tampoco ningun otro
sentido dado alas palabras que no sea el que se desprende
del articulo 1° tal cual estéa redactado.

Es cuanto queria manifestar.
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SENORA PERCOVICH.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA PERCOV ICH.- Sefior Presidente: no sési vale
la pena decirlo, pero aclaro que las conferencias -como
sefial 6 la sefiora Senadora Xavier- han sido suscritas por
nuestro paisy por el Estado en las responsabilidades, pero
no en otras elucubraciones que hagan los periodistas o
alguien que lo interprete. Reitero que nos referimos a las
responsabilidades que suscribié el Estado uruguayo y son
muy clarasy generales; este proyecto de ley simplemente
lasreglamenta. Sin embargo, |as preocupaciones quetiene
el sefior Senador Heber estan claramente diluidas en los
literalesg) yj) del articulo 2° -en donde se habladelatoma
de decisiones autébnomas y en igualdad de condiciones
entre hombres y mujeres; ese es uno de los principios
rectores- y, ademas, en el derecho y en la obligacion de
hombres y mujeres, cualquiera sea su edad, de controlar
responsablemente su sexualidad por los medios més ade-
cuadosy compatibles con sus convicciones. Insisto en que
acanadie obligaanadie. Justamente, estamos establ ecien-
do principiosque no afecten lalibertad delas personaspara
tomar sus decisiones.

Nada més. Muchas gracias.
SENOR CID.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR CID.- Sefior Presidente: entiendo absol utamente
legitimastodas |as dudas que se planteen en funcién delos
documentosaque aludiael sefior Senador Heber, pero creo
que se hace una lectura un poco sesgada de lo que son
pronunciamientos internacional es de actores vinculados a
los temas de salud y lo que estamos haciendo en este
ambito, que es legislar para nuestro pais con nuestras
convicciones, certezasy, tal vez, con nuestroserrores, pero
establecidos en un texto.

Quiero decir con mucho respeto al sefior Senador Heber
que lea los articulos 2° y 3°. En el articulo 1° se hace
referencia a que entre las funciones del Estado esta la de
garantizar condiciones para el gjercicio pleno de los dere-
chos sexualesy reproductivos detodalapoblacién, basado
en principios rectores y éticos. No tenga la menor duda el
sefior Senador Heber que si ello no estuviera basado en
principios éticos, aqui iba a encontrar a un fundamental
opositor aeste proyectodeley. Sinembargo, losprincipios
rectoresy éticos coinciden con la practica que este pais se
hadado enlostemasde medicinay demedicinareproductiva.
Tenemosunaexperienciafrescay muy fecundaqueseviene
desarrollando en el Hospital PereiraRossell, quejustamen-
teinvolucraestosprincipiosrectoresy éticos. No obstante,
no puedo concebir que se ponga en duda que este cuerpo
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legislativo, quetodalaComisién de Salud Publicaenforma
unanime, esté condicionando los derechos sexuales y
reproductivos para favorecer el aborto, desconocer los
efectos colateral es de las drogas, condicionar préstamosy
engafiar aloscatélicos. Digo al sefior Senador Heber quela
mejor manera de engafiar a los catélicos es no votar la
despenalizacién del aborto, porque en nuestro pais se
practican decenas de milesde abortosal afo. Insisto en que
esa eslamejor manera de engafiar alos catélicos, esdecir,
no dando transparenciaaun procedi miento que hoy se hace
en la clandestinidad, en la oscuridad, condicionando la
salud materna, |as amputaciones femeninas por complica-
cionesde un procedimiento |levado adelante en formainse-
gura.

Por lo tanto, como integrante de la Comision de Salud
Plblica, quiero dar certeza al sefior Senador Heber de que
esto no tiene nada que ver con las declaraciones publicas
gue han hecho actores vinculados ala politicasanitaria. Si
son de la Organizacion Mundial dela Salud y han dichoy
asegurado esas formulaciones, esainstitucion estaraincu-
rriendo en un error profundo.

Es cuanto queria manifestar.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso delapalabra,
se vaavotar el articulo 1°.

(Sevota)

-26en27. Afirmativa.

SENOR PRESIDENTE.- En consideracion el articul o 2°.
SENORHEBER.- Pidolapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Sena-
dor.

SENOR HEBER.- Sefior Presidente: con respecto al ar-
ticulo 2° -al que ya se hizo mencion con el articulo 1° -que
habla de los principios, me parece muy importante que se
haya sacado del proyecto lorelativo alos principiosrecto-
resy principios éticos, sobre los que ya hemos mantenido
unadiscusién. Ental sentido, creo que el Estado extralimita
su accién al inmiscuirse en valores que, a nuestro juicio,
forman partedelalibertad individual delaspersonas. Pero
ahoravieneun articulo 2° distinto, que hablade principios.
Primero hablamos de los deberes del Estado y se dijo
claramenteenel articulo 1° quelasalud sexual y reproductiva
nadatiene que ver con los comentarios de la Organizacion
Mundial dela Salud. M e hubiera gustado que se fueramas
tajante y contundente, como lo fue el sefior Senador Da
Rosa, porque estos son temas nacionales que no tienen
efectos vinculantes. Reitero que me habria gustado que se
fuera mas enfatico. Asi lo entendi yo y asi lo voté, enten-
diendo que no se habla de un efecto vinculante con confe-
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renciasqueledan otro contenidoy otro al canceideol ogizado
aun concepto que es nacional, no internacional. Asi quedo
claro. Sin embargo, en el articulo 2° se habla de principios
sobre los derechos sexuales y reproductivos, que son de-
rechos humanosuniversales, intransferibleseinalienables
y su proteccion incluye laequidad en términos de género y
en materiasocial, asi como laigual dad de trato y oportuni-
dades. El literal d) habla de |a prestacién de servicios con
criterios de universalidad, calidad, eficiencia,
confidencialidad, privacidady solidaridad, sin discrimina-
cién alguna. En materia de sexualidad humana, se recono-
ceratanto lafuncién biol6gicavinculada ala procreacién
como el caréacter placentero delacomunicacioninterpersonal
que en tal virtud corresponde, y se hace una serie de
consideraciones que meimportamencionar y sobrelas que
voy a preguntar. Creo que este es un avance frente al
articulo 2° -que se fusiond con el 3°- que hablaba de la
comunicacion interpersonal placentera por sobre su fun-
cion biolégica vinculada a la procreacion. Aca hay un
avance porque, por |lo menos, se respeta el hecho y la
conviccion de muchos uruguayos sobre la igualdad de
consideracién en cuanto ala sexualidad humana, donde se
reconocera tanto la funcién bioldgica vinculada a la pro-
creacion, como el caréacter placentero de la comunicacion
interpersonal y no unasobreotra. Entonces, me parece muy
importante este avance que hatenido ladiscusién en Comi-
sién.

El literal e) habla de respetar la diversidad de
idiosincrasias, valoresy tiempos personal es de evolucion.
Me pregunto: ¢de dénde arrancamos cuando se habla de
tiempos personal es?, porque me importa mucho algo que
cuestionélavez pasadarel acionado con lamencion anifios
y nifiasen materiaeducativay de susderechos, y me parecia
que el proyecto anterior violaba notoriamente la patria
potestad, lalibertad y los valores que los padres inculcan
en la familia. Aqui se habla de tiempos personales de
evolucioén.

Por otraparte, en el literal g), mencionado por lasefiora
SenadoraPercovich, se hablade combatir |as discriminacio-
nes de orden cultural que impidan la toma de decisiones
auténomas y en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres. Lapreguntaque hago es: ;,cOmo se piensacomba-
tir?, porque lo que aqui se propone, quizas es una accion
masdirecta.

Luego, en el literal i), habla de reconocer y difundir el
derecho y la obligacion de hombres y mujeres, cualquiera
sea su edad, a controlar responsablemente su sexualidad
por los medios méas adecuados y compatibles con sus
convicciones. Entonces, dado que se dice “cualquiera sea
su edad”, pregunto alos miembros informantes si una nifia
puede controlar responsablemente su sexualidad por los
medios mas adecuados y compatibles con sus conviccio-
nes. Esteliteral sevinculacon el €), que habladelostiempos
personal es de evolucion. Concretamente, ¢puede una nifia
de cinco afios controlar responsablemente su sexualidad?
Delo contrario, ¢por qué se dice “ cual quiera sea su edad” ?
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SENOR GAMOU.- ¢;Mepermiteunainterrupcion, sefior
Senador?

SENOR HEBER.- Enseguida, sefior Senador. Las pre-
guntas son varias.

El literal i) dicetextualmente: “i) reconocer y difundir el
derecho y la obligacion de hombresy mujeres, cualquiera
sea su edad, a controlar responsablemente su sexualidad
por los medios mas adecuados y compatibles con sus
convicciones”.

El siguiente literal dice: “j) garantizar el derecho y el
deber de los profesionales de la salud a guardar el secreto
profesional y el derecho delos usuariosy las usuariasala
confidencialidad”. Aqui lapreguntaes: laconfidencialidad,
calcanza a quienes, siendo menores, estan sujetos a sus
padresy, por lotanto, estareferidaaellos? ¢Hastaalli llega
el alcancedel articulo? Esto espartedelosprincipiosy del
reconocimiento que, apartir deellos, sehacealasexualidad
humana segun este articulo.

Me gustaria, sefior Presidente, encontrar explicacion a
estas dudas que, reitero, no son s6lo mias, sino de mucha
gente mas.

Concedo lainterrupcién al sefior Senador Gamou.

SENOR PRESIDENTE.- Puedeinterrumpir el sefior Sena-
dor Gamou.

SENOR GAMOU.- El literal i) habla de reconocer y
difundir el derecho y la obligacién de hombresy mujeres,
cualquiera sea su edad, por lo que descarto de plano auna
nifia de cinco afos, que no es una mujer, asi como un nifo
de cinco afios no es un hombre. Al hacer referencia a
hombres y mujeres, creo que el temor del sefior Senador
Heber queda descartado.

Gracias, sefior Senador.

SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior Sena-
dor Heber.

SENOR HEBER.- No sési laaclaracion esvélida, dado
que no estéa claro cuando se es mujer u hombre. Digo con
franquezaque no meresultaclaralaredaccion, pero sé cual
es laintencién.

En cuanto a la confidencialidad sobre la que habia
preguntado, asi como sobrelaformade combatir lasdiscri-
minaciones de orden cultural queimpiden latomade deci-
siones autobnomas en igualdad de condiciones entre hom-
bres y mujeres, me gustaria conocer algun ejemplo para
poder entender el alcance del Estado no sélo en la promo-
cién, educaciény difusion de una sociedad en la que no
haya discriminaciones de orden cultural, conceptos sobre
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los que todos estamos de acuerdo. El término cuyo concep-
tono terminadeconvencermees*“combatir”. ;Cémo puede
el Estado combatir, a no ser de la forma que lo estoy
narrando?

SENORA PERCOVICH.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- TienelapalabralasefioraSena-
dora.

SENORA PERCOVICH.- Méasalladequeal sefior Sena-
dor Heber no le guste el término, entendemos que cuando
hay discriminaciones fuertes de orden cultural que puedan
afectar los derechos de las personas, cualquiera sea su
edad, hay unaobligacién de combatirlas. Creo queaningin
uruguayo y uruguaya le gusta, por ejemplo, la costumbre
cultural delaablacion del clitoris. Del mismo modo, puede
haber otras que estén recortando los derechos de las per-
sonas, sobretodo -y esunadelas preocupaciones del sefior
Senador- cuando hay nifios, nifias y adolescentes de por
medio. Indudablemente, en esas situaciones el Estado tiene
el deber y la obligacién de protegerl os porque son sujetos
de Derecho -por si nolo recordamos- desde que el Uruguay
aprobé la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Inclu-
s0, en muchos casos pueden ser agredidos en sus derechos
por sus propios padres o su entorno. Entonces, el sistema
desalud, el sistemaeducativoy el sistemade proteccion de
la nifiez, tiene el deber de proteger a esos nifios de la
discriminacion que puedan sufrir.

A mi juicio, esto queda claramente expresado y sirve
como respuesta a las dos dudas planteadas por el sefior
Senador Heber.

SENORA XAVIER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA XAVIER.- Quiero recordar que hace no dema-
siado tiempo en este recinto derogamos un articulo del
Cédigo Penal -creo que erael 116- por el cual si el violador
se casaba con la menor de edad violada, podia quedar
eximido de culpa. Creo que ese es un claro gjemplo de que
muchas veces no nos acordamos de que en nuestralegisla-
cion todavia quedan resabios normativos -sin dudas, habréa
varios que deberemos derogar- y disposicionesvinculantes
guedeberian obligarnosaactualizar, por mas que en ocasio-
nes vemos estas cosas como muy lejanas cuando, repito,
algunas de ellas contindan contempladas por nuestra nor-
mativa. Por otrolado, en un mundo globalizado, multicultural
y con una sociedad abiertay diversa-como lanuestra, por
suerte-, muchas cosas pueden ser contrarias alos derechos
de las personas.

En lo que tiene que ver con la confidencialidad y el
secreto médico, quiero recordar que se trata de una de las
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basesfundacionalesy fundamental es de |l aprofesion médi-
caensurelacion conlasy lospacientesy conlacomunidad.
Y a el Juramento Hipocratico dice: “De aquello que vea u
oigaenel gjerciciooaunfueradel ejerciciodemi profesién,
silenciar o que jamas deba divulgarse, observando ladis-
crecién como un deber para semejantes casos’. Cuando
alguna cuestién se aparta de eso, la legislacién nacional
obliga y ampara el secreto profesional en general y, en
particular, el secreto médico. Asi lo estableceel articulo 302
del Cédigo Penal paratodaslas profesionesy el articulo 4°
del Decreto N° 258/992, Reglas de Conducta Médica y
Derechos de los Pacientes.

SENOR ALFIE.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Sena-
dor.

SENOR ALFIE.- Quisierahacer unabreve acotacién, que
creo puedeilustrar acercade cuél fue el tratamiento que se
dio a este proyecto de ley en Comisién. Quizés esto evite
algunas de las legitimas dudas que se plantean, porque
muchos de los temas que han generado interrogantes fue-
ron discutidos en la Comision.

Precisamente, el relativo alapatriapotestad fue uno de
los mas analizados. Al respecto, debe quedar claro que €l
hecho de tener la patria potestad, no quiere decir que
siempre selaejerzacorrectamente, y entonceslaley procura
evitar su gjercicio incorrecto. Seguramente, la mayoria de
losintegrantes de la sociedad | a ejercemos correctamente,
pero todos conocemos casos publicos en los cuales no es
asi. En concreto, eso es |o que trata de preservar laley.

SENOR PRESIDENTE.- Si no sehace uso delapalabra,
se va a votar.

(Sevota;)

-20en25. Afirmativa.

En consideracion el articul o 3°.
SENORHEBER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR HEBER.- Adelanto que voy a seguir pregun-
tando respecto de todos los articulos porque todos ellos
me generan dudas. En algunos casos las explicaciones me
convenceny en otrosno -por ejemplo, no me parecieron de
recibo las respuestas que se dieron acerca de los al cances
de los literales anteriores- por lo que, haciendo uso de la
libertad de conciencia, votaré segin entienda conve-
niente.
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El articulo 3° hacereferenciaalos objetivos generales.
Enel literal c) sealudea“laintegralidad bio-sico-social de
la persona”’, y como desconozco el concepto, me gustaria
quemeloexplicaran.

Por su parte, en el literal e) se dice que uno de los
objetivos generales es el de “impulsar en la poblacién la
adopcion de medidasde promociondelasaludy de preven-
cion delaenfermedad y estimular laatencién institucional
de los temas prioritarios en salud sexual y reproductiva’.
Aqui aparece otro concepto que hasta ahora no se veia en
el proyecto deley y que, supongo, estarareferido aquelos
temasprioritariosenlasalud sexual y reproductivasean los
de enfermedad sexual que, por otra parte, es parte de los
objetivos de esta norma legal .

En consecuencia, quisierarecibir unaexplicacién sobre
el alcancedeestosdosliteralesalosefectosde poder votar
con mayor tranquilidad. Asimismo, adelanto que en cuanto
alosobjetivos especificos, tenemos muchas mas preguntas
para hacer.

SENORA PERCOVICH.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA PERCOVICH.- La“integralidad bio-sico-so-
cial delapersona’ esladefinicion del estado de salud que
seelabord en AlmaAtacomo formade empezar apensar en
un nuevo concepto de salud. Eso involucraatodalaperso-
nalidad del individuo, que no pasa solamente por |a ausen-
cia de enfermedad sino que se trata de un estado pleno de
salud que incluye lo psicolégico, su entorno social y su
habitat.

Conrelacién alosotrostemas, justamente, aqui se habla
delapromocion delasaludy delaprevencion de laenfer-
medad; no sé que otraexplicacion podemosdar. Desde hace
muchos afos, através de su definicion rectora, el Ministe-
rio de Salud Publica cuenta con programas de promociony
de prevencion.

En el caso de la salud sexual y reproductiva realiza
programas que tienen que ver con la prevencion, como es
el uso de condon, concretamente, paralaprevencion delas
infecciones de transmision sexual; con la educacién para
unasexualidad responsable; y, por Ultimo, programasrel a-
cionados, justamente, con laeducacién paraunareproduc-
cion responsable, que son los principios que se establecian
enlosprimerosarticulos. Me estoy refiriendo alaposibili-
dad, como se decia -que es a lo que se comprometio el
Estado uruguayo, como lo sefial@bamos en sesiones ante-
riores-, de que las pargjas, los hombres y las mujeres,
puedan reproducirse con responsabilidad en el momento en
que lo decidan. Eso es |o que establecen las convenciones
y lasconferencias, por jemplo, laConferencialnternacio-
nal de Poblaciony Desarrollo de 1994. Deeso tratan algunos
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programas que tienen que ver con la salud sexual y
reproductiva; otros son de prevencién de enfermedades.

SENOR DA ROSA .- Pido lapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR DA ROSA.- Este articulo tiene mucho que ver
conlapromociéndelallamadaatencion primariadelasalud,
que es un aspecto admitido hoy como un objetivo deamplio
consenso. Precisamente, laatencién primariade sal ud apun-
taaenfocar lasalud no sélo referida ala asistencia hospi-
talariao alaatencion que se brindafrenteaunadeterminada
enfermedad padecida por una persona, sino también al
estado de ésta desde el punto biolégico, psiquico y del
entorno social. Esencialmente, esta enfocada a la promo-
ciony atencién delasalud en vez de estarl o exclusivamente
ala asistencia o atencion hospitalaria.

Este articulo propende, entonces, esencialmente a fo-
mentar ambos aspectos, esto es, la promocién de salud, la
prevencion de enfermedadesy, también, la puestaen prac-
ticade accionescon el objetivo deformar alapoblaciéon en
materia de salud sexual afin de, entre otras cosas, evitar
patologias que luego pueden dar lugar ainternaciones, |o
cual resulta mas costoso para el Estado y genera mayor
sufrimiento al ser humano, puesto que no es lo mismo
enfrentar una enfermedad avanzada que atacarla en su
origen.

Repito que el sentido de este articul o apuntaal desarro-
Ilo delaatencion primariadelasalud en el &reaconcretaa
querefiereeste proyecto deley, queesel delasalud sexual
y reproductiva.

SENORA CASTRO.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA CASTRO.- Sefior Presidente: simplemente, para
hacer al gunos sefial amientos sobre determinados aspectos
aque se hahecho referenciadel literal c) del articulo 3°.

En realidad, me parece que aqui hay dos conceptos
centralesquetienensulargahistoria. En primer lugar, ¢por
gué la necesidad de asegurar el respeto de los derechos
sexualesy reproductivosdelas personasinstitucionalizadas
0 en tratamiento asistencial ? Porque vivimos en una socie-
dad cuya matriz cultural considera que estas personas son
o figuran dentro de las categorias de “borders” y, por lo
tanto, el gjercicio deestosderechoslesestanegado. Enton-
ces, selegitimay aceptaenlaconcienciay en el imaginario
colectivo que esto tiene que ser asi.

En este literal ¢) también se dice: “como parte de la
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integralidad bio-sico-social delapersona’. Conrespecto al
concepto de que lapersonalidad o el sujeto esalgo mas que
lo bioldgico, por lo menos de este lado del occidente o de
este pedacito del occidente -que no es |o mas adel antado-
afinesdel siglo X1 X teniamos algunasideas. Acordémonos
dequeenlasprimerasdécadasdel siglo XX llegaron, como
un gran avance, las obras de Claparéde, quien planteaba
con claridad que la inteligencia del sujeto no sélo tenia
estos componentes -es decir, el biolégicoy el social-, sino
también el emocional y el afectivo. Dealgunamanera, esto
era-con todas mis discul pas para este autor y gente de esa
talla- unatrenza, unarelacion en triangulo dial éctico.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso delapalabra,
sevaavotar el articulo 3°.

(Sevota:)

-24en25. Afirmativa.

En consideracion el articulo 4°.
SENORHEBER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR HEBER.- Delaexplicacion anterior nos queda-
ron claros algunos puntos, pero en otros casos no enten-
dimos qué es lo que se quiso decir. De cualquier manera,
quizaatravésdelalecturadelaversion taquigréaficapoda-
mos comprender un poco mejor lo que no nos quedo claro,
porque lo cierto es que me sorprendié que, frente a una
simple pregunta sobre el alcance de una palabray su con-
cepto, nos hayamos ido al siglo pasado.

Este articulo 4° habladelos objetivos especificosy con
relacion aesto me parece importante hacer unaaclaracion.
Como tengo por costumbre no olvidarme de | as respuestas
que se medieron en lasesion anterior, recuerdo lo quedijo
la sefiora Senadora Percovich -no tengo inconveniente en
aludirla, de modo que me puedaresponder- cuando hice un
cuestionamiento al literal ¢) que establece: “promover el
parto humanizado garantizando laintimidad y privacidad;
respetando el tiempo biolégico y psicoldgico y las pautas
culturalesdelaprotagonistay evitando practicasinvasivas
0 suministro de medicacién que no estén justificados”.
Sabemos, sefior Presidente, que en algunos lugares del
pais, en algunas dependencias del Estado hay partos que
no son humanizados, pero permitaseme cuestionar este
avance legal de papeles, este avance escrito, pero no real.
Este es un tema que no se arregla con un articulo o con un
literal que digaque el parto tiene que ser humanizado, sino
con unagestion que hay quellevar adelante. Aqui estamos
frente a un progreso escrito, legal y no alcanza con que
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establezcamos esto en un literal para que luego de votado,
mafiana, por arte de magia, todos los partos en el Uruguay
sean humanizados. M e parece que el principio basico esque
el Estado, en todas sus dependencias, debe propender a
gue se realicen en esas condiciones.

Por otraparte, enel literal a) sehacereferenciaa“difun-
dir y proteger los derechos de nifios, nifias, adolescentesy
personas adultas en materia de informacién y servicios de
salud sexual y reproductiva’. Creo que este es un objetivo
especifico que quizatengarelacion con la educacion que
vamos a impartir en cada uno de los niveles.

Quizas postergaria la duda que tengo con respecto a
este literal a) para el momento en que se discutan las
accionesy lainstitucionalidad, porque en ese momento se
va a hablar mucho mas de los alcancesy laincidencia que
la educacion pueda tener, sobre todo en la difusion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en materia de
informaciony serviciosde salud sexual y reproductiva. Lo
anoto, sefior Presidente, amodo de constancia, paraque se
discuta mas adelante, pero no queria dejar de hacer este
comentario.

Por otra parte, entre |os objetivos especificos se habla
de“incluir laligaduratubariay lavasectomia con consen-
timiento informado de lamujer y del hombre, respectiva-
mente”. Me gustaria saber por qué. Creo que cuando se
habla de garantizar el acceso universal adiversos métodos
anticonceptivos seguros y confiables, se estan contem-
plando todos los métodos anticonceptivos. Sin embargo,
en este caso se agrega un literal especifico paraincluir la
ligaduratubariay lavasectomiacon consentimiento infor-
mado, naturalmente -como no puede ser de otramanera-, del
hombre y de la mujer, respectivamente. Entonces, la pre-
guntaes por qué sellegaatanto detalle, esdecir, cual esla
necesidad de esta norma.

Luego seincorporan unaserie de literales en los que si
se establecen objetivos. Por ejemplo, se habla de “preve-
nir’, de“promover”, de“prevenir y reducir el dafio”, etcé-
tera. M e parece que en estos casos estamos conjugando el
verdadero verbo cuando se habla de objetivos especificos
y que estos literal estienen mucho mas que ver con el titulo
del articulo. No creo que el detalle agregue algo a los
objetivos especificos que tiene el proyecto.

SENORA PERCOVICH.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA PERCOV I CH.- Sefior Presidente: consideroque
es importante realizar la mencion, aunque parezca que €l
articulo es excesivamente detallado, justamente por las
dudasy laculturaque hay que cambiar al respecto. Aqui se
hacen dos afirmaciones: se establece que los hombres y
mujerestienen derecho asolicitar lavasectomiay laligadu-
ratubariasiempre que haya un consentimiento informado.
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Me parece que no esta para nada de mas que esto quede
claro para todo el sistema sanitario, porque tenemos el
reclamo de muchas mujeres, sobretodo -no esel caso dela
vasectomia, que es muy poco demandada por los hom-
bres-, quesolicitanlaligaduratubariay en ese momento no
se les pone como Unicacondicién el consentimiento infor-
mado, sino que simplemente se hacen del atorias. Lamenta-
blemente tenemos un caso bastante cercano de muerte de
una mujer con diez hijos que, luego de haber tenido el
noveno, pidié que selehicieraunaligaduratubaria. En ese
momento, seleexigié que se hicieraunaserie de exadmenes
y -estamos hablando de una mujer pobre- no volvié nunca
mas, seguramente porque no tuvo tiempo para hacerlos.
Cuando tuvo el décimo hijo se muri6, luego de un aborto
clandestino y mal hecho.

Con respecto al parto humanizado, es un tema sobre el
cual ya habiamos hablado con el sefior Senador Heber. Por
supuesto que es una aspiracién que todo el sistema de
salud lotenga. Enlasesion anterior el sefior Senador habia
expresado su sorpresa ante la inclusiéon de esta norma,
porque creia que en todas partes debia haber un parto
humanizado, pero sabemos que no es asi; también en este
caso hay costumbres y précticas culturales en el sistema
sanitario que hay que cambiar. En este sentido, como sefial é
en la sesion anterior, el Ministerio de Salud Publica esta
promoviendo un premio, tratando de estimular alas mater-
nidades del pais. El premio se llama“Doctor Crottogini”,
justamente porque fue un hombre que se dedicé, como lo
sefialdbamos en el diade suhomenaje, apromover lamater-
nidady lapaternidad responsables parair creando lacultu-
rade un parto con las calidadesy las caracteristicas que se
definen en este literal c).

Conrelacioén al objetivo de proteger |os derechosdelos
nifios, nifas y adolescentes -me parece que es lo que
preocupaal sefior Senador-, conrelaciénalainformaciény
losserviciosdelasalud sexual y reproductiva, no podemos
| eer estosarticul os ai sladamente, porque él mismo serefiriod
alanormadel articulo 2°, que obligaa“respetar ladiversi-
dad de idiosincrasias, valores y tiempos personales de
evolucién”. Entonces, aqui hay un conjunto de normas que
por nuestraparte hubiéramos querido quefueran principios
éticos-finalmentetransamos en que no lo fueran-, pero que
son principios de accién y de conducta para | os profesio-
nales que trabajan en el tema.

SENORA XAVIER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- TienelapalabralasefioraSena-
dora.

SENORA XAVIER.- Quierorecordar queenlal egislatu-
ra pasada aprobamos una ley sobre acompafiamiento en el
parto y tuvimos una importante discusion en este recinto
con relacién alaevidenciacientifica que existiaacercade
unaserie de précticas que no hacian precisamente aun trato
humano delamujer en esas circunstancias. Aun hoy se dan
una serie de practicas de las cuales la evidencia cientifica
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viene demostrando su sobreabundancia e incluso, a veces,
su contraindicacion, pero larealidad es que es muy dificil
revertir algunas practicas muy medicalizadas. Todo esto se
interrelaciona desde que, por ejemplo, colocamos aquel
proyecto como BancadaBicameral Femeninay tenemosun
siempreamplioy fecundo didlogo con laacademia, que nos
ayuda a manejar la evidencia cientifica como contenido
esencial delasnormas, pero también adiscutir entérminos
en |los cuales nosotras debemos luego legislar, respetando
esos derechos.

En esta L egislaturatambién remitimos al Ministerio de
Salud Publicaunaimportante documentacion por lacual se
le exigia a la mujer el consentimiento informado para la
ligaduratubaria, detresfirmas, cuando enrealidad |o Gnico
que se necesita en el consentimiento informado de cual-
quier tipo de procedimiento, eslavoluntad del hombreola
mujer. Por tanto, una normalegal de este tipo va a ayudar
aque efectivamente se mejoren las practicasy aque no sea
tandificil el peregrinaje delas mujeres que, muchasveces,
con edad e hijos suficientes y con una decision clara, no
logran obtener laligadura de trompas, por argumentos que
nadatienen que ver con esa decision que conscientemente
ha tomado.

SENOR PRESIDENTE.- Si no sehace uso delapalabra,
se vaavotar el articulo 4°.

(Sevota))

-20en24. Afirmativa.

En consideracién el articul o 5°.
SENORHEBER.- Pidolapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR HEBER.- Sefior Presidente: este esun articulo
realmentemuy largo. Habladeinstitucionalidad y acciones,
de “impulsar camparias de promocién del gjercicio sal uda-
bley responsabledelosderechossexualesy reproductivos”,
etcétera. Tenemos muchas preguntas para formular sobre
esta norma; por ejemplo, nos gustaria saber qué alcance
tiene, hastaddnde vao cual eslapromocion, pero sabemos
quetodo esto no puede estar incluido en el proyecto deley,
sino queespartedelaacciéninstitucionalizada. Sin embar-
go, sinceramente no entiendo el contenido de algunos
literales. Por ejemplo, se hablade*“ promover cambiosen el
sistemadesalud quefacilitenaloshombresvivir plenamen-
te y con responsabilidad su sexualidad y reproduccién”.

Pareceria que este proyecto de ley estuviera buscando
que se dijera que es preferible que todos seamos felices,
decretando lafelicidad através de un articulo. Real mente,
noveo como el Ministerio de Salud Publicapuede promover
cambios que en el sistemade salud faciliten alos hombres
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vivir plenamente y con responsabilidad su sexualidad y
reproduccion. ¢Qué tiene que ver Salud Publica en todo
esto?

Enel literal ), numeral 1, sedice: “ Apoyar alasparejas
y personasen el logro de sus metas en materiade sexualidad
y reproduccién, contribuyendo al gjercicio del derecho a
decidir el nimero de hijos y el momento oportuno para
tenerlos’. Me parece que aqui hay un problema de redac-
cion porque se trata de apoyar a las parejas y no a las
personas -ya que éstas no pueden tener hijos si no es en
pareja-, por lo que habria que decir: “Apoyar alas parejas
en el logro de sus metas en materia de sexualidad y repro-
duccion, contribuyendo al ejercicio del derecho adecidir el
namero de hijos y el momento oportuno para tenerlos”.

Por otra parte, el numeral 2 de este mismo inciso dice:
“Protocolizar la atencién sanitaria en materia de
anticoncepcion einfertilidad” y me gustariasaber cual esel
alcance de esta norma.

A suvez, enel literal i), numeral 1, sedice: “Promover en
todos los servicios de salud sexual y reproductiva la edu-
cacion, informaciony orientacion sobrelos comportamien-
tos sexuales responsables y los métodos eficaces de pre-
vencion de lasinfecciones detransmision sexual en todas
las etapas etarias”. Esto si me parece importante y es uno
de los puntos que tiene que ver con |os objetivos de este
articulo. Realmente, no me imagino cudl es pueden ser los
cambios en el sistemade salud que puedan ayudar aquelos
hombres vivamos plenamente, con responsabilidad sexual
y reproductiva, y felices.

Esas son las dudas que me merece este articulo que,
vuelvo adecir, tiene enorme cantidad de literalesy nume-
rales, lo que hace dificultosa su comprension.

SENOR PRESIDENTE.- TienelapalabralasefioraSena-
doraXavier.

SENORA XAVIER.- Pareceria que no sintonizamos
mucho en lanecesidad de que hayainformacion calificada
desde el punto de vista educativo y de |os servicios sani-
tarios. Pensemosen el porcentaje de embarazos adol escen-
tes que este paistieney en el hecho de que esos adol escen-
tes deberian haber tenido lainformacion adecuada, no sélo
parasu iniciacién sexual, sino también para que sean res-
ponsables de |as consecuencias que esto trae y para que
conozcan los métodos de anticoncepcion mas adecuados.
Esto les pasaalas chicasy alos chicos. Ademas, pongo el
ejemplo delosadolescentes porque, de algunamanera, son
los que mas nos preocupan, pero esto también sucede a
edades muy avanzadas, yaque no por el hecho de tener una
vidasexual, estatiene que ser sanay responsable. Es mas,
muchas veces las cosas ocurren, precisamente, por esa
carenciaenlainformaciony enlaincorporacion de conduc-
tas adecuadas.

Quieroconfirmar que, efectivamente, en el temadela
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anticoncepciony lainfertilidad hay un vasto campo sobre
el cual informar y ademas prestaciones ef ectivas paraincor-
porar, sobre todo en el primer nivel de atencion.

Ademas, cuando se habla de las parejas o de las
personas, se habla de un aspecto que es la reproduccién
humana asistida. En ese sentido, el sefior Senador Cid ya
[levatres L egislaturas presentado un proyecto al respecto,
aungue en esta todavia no lo ha presentado; supongo que
para evitar, como algunavez ha dicho, una nueva frustra-
cionlegislativa. En el mundo, hay un porcentajealtisimo de
parejas que son infértiles y es sabido que en nuestro pais
hace 17, 18 6 20 afios hay una serie de clinicas que, por
suerte, por el conocimiento que han adquirido y la res-
ponsabilidad profesional que tienen, han llevado adelante
la reproduccién asistida dentro de las normas éticasy los
codigos que caracterizan a nuestros profesionales, en este
caso, de la salud. jCuantas garantias podriamos darles a
tantos padres y madres que, Legislatura tras Legislatura,
nos preguntan si lesvamosadar laseguridad de que siendo
ellosinfértilesy teniendo, por ejemplo, largos procedi mien-
tos para tener el primer hijo, puedan tener una familia
numerosa, si ese es su deseo! Por tanto, queda claro que
este es un enunciado muy grande de un tema que tenemos
pendientey que, si bien no lo resolvemos en este proyecto
de ley, le damos un marco para comenzar a profundizar.

SENORHEBER.- (M e permite unainterrupcion, sefiora
Senadora?

SENORA XAVIER.- Conmucho gusto.

SENOR PRESIDENTE.- Puedeinterrumpir el sefior Sena-
dor.

SENORHEBER.- Yointerpretébien el articulo cuando
hacereferenciaalas parejas; cuando se habladeinstancias
dereproduccioén asistida se alude siempre a parejas, ano ser
gue estemosinnovando o dando |aposibilidad de que exista
un banco de semen y que una sefiora pueda tomar la deci-
sién de tener un hijo. No me gustaria que se me
malinterpretara; creo quelasclinicasquerealizan procedi-
mientos de reproducci6n asistida deben ser bienvenidasy,
como dicelasefioraSenadora, han tenido éxito. Sin embar-
go, siempre setratade procedi mientos efectuados a parejas
y no sabia que se podia establecer unainstancia de repro-
duccion asistida a una persona que no la tenga. Quisiera
saber esto paraver el alcance del articulo.

SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar lasefioraSena-
doraXavier.

SENORA CASTRO.- ¢{Me permiteunainterrupcion, se-
flora Senadora?

SENORA XAVIER.- Con mucho gusto.
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SENOR PRESIDENTE.- Puedeinterrumpir |asefiora Se-
nadora Castro.

SENORA CASTRO.- Sefior Presidente: masalladelo que
veniaargumentando la sefiora Senadora X avier, ademas de
estos casos en donde hay reproduccién asistida -todos
sabemos que esto sucede no so6lo en la sociedad uruguaya
sino también en otras- sedalapresencia, como esobvio, del
espermatozoide que fecundaal 6évulo, pero no se mantiene
o puede no llegar amantenerse el vinculoy no se constituye
lapareja; eso escadavez masfrecuente. Sin embargo, si hay
unamadre, unareproducciony unaprole. Y esamadre esta
sola, sin tener una pareja. Hemos hablado mucho en el
Parlamento -en distintas sesiones plenarias y en Comisio-
nes- acercadel creciente nimero defamiliasdonde estasola
lamujer. Si consultamos en el INE o en otros organismos
para ver los datos -esto lo sabemos quienes estamos o
hemos estado insertos en determinado tipo de trabajo
social- observamos que muchisimas de esas mujeres pro-
crearon no siempre en una situacién de pareja e, incluso,
estando en vinculacion con diferentes hombres. Entonces,
ello me parece totalmente explicable -mas alla de que la
generalizacion de persona también le corresponde a las
parejas- porque las personas individualmente considera-
das cumplen también con esa condicion.

SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar lasefiora Sena-
doraXavier.

SENORA XAVIER.- Como deciamos, para procrear se
necesitan dos personas y, en algunos casos, mas de dos.
Por lo tanto, las personas también deben estar considera-
das, no sélo como apoyo alareproduccion humanaasistida
en unapareja, sino porque tampoco esta prohibidala posi-
bilidad de que unamujer pueda ser asistidaen lareproduc-
cion.

Creo que esto es un enunciado en el que no se profun-
dizay que, como decia, se trata de un proyecto que esta
pendiente de discusion por parte de este Parlamento.

SENOR GAMOU .- Pido lapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR GAMOU .- Sefior Presidente: el sefior Senador
Heber hace referenciaa un inciso que habla de promover
cambios en el sistema de salud, que facilite alos hombres
avivir plenamente y con responsabilidad su sexualidad y
reproduccion. No quiero caricaturizar laintervencion del
sefior Senador Heber -que fue muy respetuosa-, pero él dijo
que esto era practicamente como “decretar” la felicidad,
etcétera, etcétera. En realidad, coincido con que puede
parecer una norma programatica pero, sefior Presidente,
nuestra Constitucion esta llena de normas programaticas,
de normas que no se cumplen. En ese sentido, podemos
hablar delavivienda, delasalud, etcétera, pero en este caso



306-C.S.

concreto, creo que estabienincorporar estetipo denormas.
Barran escribié un maravilloso tratado de historia que se
I[lama“ Historiade la Sensibilidad en Uruguay”, en donde,
en su primera parte, serefiere alaculturabarbaray luego
habla del “disciplinamiento”. Creo que actualmente hay
partes de nuestro sistema de salud que no solamente no
promueven sino que en algunos casos estan mas cerca de
lo que Barran denominaba “la sensibilidad del
disciplinamiento”, en lugar de lo que procuramos con esta
ley, es decir, promover cambios en el sistemade salud que
faciliten aloshombresvivir plenamentey con responsabi-
lidad su sexualidad y procreacién. Por |o tanto, no me asusta
votar leyes que contengan normas programaticas. Es mas;
creo que en la mayoria de las leyes que voto, lamentable-
mente, son mas las cosas programaticas que las que se
Ilevan ala practica. Ademas, pienso que |los hombres, en
definitiva, nos merecemos también poder tener unanorma
programatica que se preocupe de que podamosvivir plena-
mente.

SENOR HEBER.- ¢(Me permite unainterrupcion, sefior
Senador?

SENOR GAMOU.- Con mucho gusto.

SENOR PRESIDENTE.- Puedeinterrumpir el sefior Sena-
dor.

SENOR HEBER.- Sefior Presidente: luego de escuchar |a
intervencion del sefior Senador Gamou, creo que debemos
ver quién hace la norma mas programatica y mejor, de
acuerdo con la cual todos | os uruguayos vivamos en plena
felicidad. Por lo tanto, vamos a decretar en un articulo de
unaley laeliminacién delapobreza. ¢Por quénolo hicimos
en el articulo 1° de este proyecto de ley? Vamos a eliminar
la pobreza, que es lo que queremos hacer, y no hemos
podido ni han podido hacerlo.

Entonces, si vamos aestabl ecer articul os programaticos,
podriamos hacer un gran proyecto programatico donde
pongamos en el papel todo o que queremos hacer y que
nuncavamosalograr. No me parece mal quelaConstitucion
de la Republica contenga normas programaticas porque
hay un compromiso de la sociedad uruguaya en el sentido
de que exista la posibilidad de que todos los uruguayos
tengan su vivienda. Pero en este proyecto de ley se habla
depromover loscambiosen el sistemade salud quefaciliten
aloshombresavivir plenamente y con responsabilidad su
sexualidad y reproduccion, lo cual no creo que esté mal sino
gue es indtil. No creo que el Ministerio de Salud Publica
hagafelicesaloshombresy lesfacilite vivir plenamentey
con responsabilidad su sexualidad y reproduccion.

Aprovechando esta interrupcién, quiero decir que me
gueda clara la opinion de la sefiora Senadora Castro en
cuanto al literal e), en relacion al alcance que tiene la
redaccion cuando dice: “Apoyar alas parejasy personas’.
No estoy de acuerdo con que se comercialice -como se esta
haciendo, con dinero de por medio- con semen para*“ fabri-
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car” vidas. Reitero que no estoy de acuerdo con esto y no
quiero que la sociedad tome este rumbo. Estoy de acuerdo
con lareproduccién asistiday con los métodos tecnol 6gi-
cos que ayuden alas parejas atener hijos, pero otracosaes
que una persona se levante una mafiana con el deseo de
tener un hijo y vaya a comprar semen de alguien que es
anonimo, lo cual esta sucediendo en el mundo. En conse-
cuencia, novoy avotar el articulo porque no me parece que
sealo quetengamos que promover en lasociedad uruguaya.
Si creo enlaadopcién responsable, en laposibilidad de que
haya gente que pueda adoptar y que, naturalmente, se
ayude a las parejas a tener sus hijos, pero o que acaba de
decir |la sefiora Senadora Castro es claramente o que no
quiero que suceda en nuestra sociedad y, en consecuencia,
me acabadedefinir paravotar negativamente este articulo.

SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior Sena-
dor Gamou.

SENORA PERCOVICH.- ¢Mepermite unainterrupcion,
sefior Senador?

SENOR GAMOU .- La sefiora Senadora Percovich me
estasolicitando unainterrupcion, lacual concederé dentro
de unos instantes.

Ahoralo que quiero decir es que no se puede “estirar”
tantolo quedije. Habléde normaprograméticapero, eviden-
temente, las normas después se reglamentan y para que el
Poder Ejecutivo lo puedahacer -en este caso, el Ministerio
de Salud Publica-, es necesario que exista una disposicion
quelo habilite. No quiero entrar en detalles, pero honesta-
mente creo quesi seleyerael libro* El disciplinamiento”, se
podria constatar cémo desde un sistema de salud se le
decian cosas a los hombres que hacian que les fuera muy
dificil vivir plenamentey con responsabilidad su actividad
sexual y reproductiva. Seteniael concepto de que el semen
era como un néctar que le quitaba capacidad al cerebro.

Conrespecto aelaborar unanormaquediga*“eliminemos
la pobreza’, pienso que todos estariamos de acuerdo con
ella, siempre y cuando tuviéramos la garantia de que se
cumpliera. En esamismadisposicién podriamos hablar del
sistemaecondmico.

SENORA PERCOVICH.- ¢Mepermiteunainterrupcion,
sefior Senador?

SENOR GAMOU.- Con mucho gusto.

SENOR PRESIDENTE.- Puedeinterrumpir |asefiora Se-
nadora.

SENORA PERCOVICH.- Realmente quiero explicar que
esta no es una norma programatica. Aca se esta propo-
niendo promover cambios en un sistema de salud cuya
tradicion cultural apuntaalaatencion de las mujeresen la
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etapa reproductiva, a los programas materno-infantiles,
etcétera. Quiere decir que estd muy concentrado en las
mujeres y siempre ha dejado de lado alos hombres.

Si el objetivoy las metas que se mencionan en el literal
e) 1. son justamente que las personas -tal como |o demues-
tran las encuestas realizadas durante este periodo legisla-
tivo- puedan tener lacantidad de hijos que deseen y no mas
0 Menos porgue no cuentan con |os apoyos necesarios para
ejercer su sexualidad con responsabilidad, hay que cambiar
el sistema de salud. Se trata efectivamente de promover
cambios en dicho sistemaaefectosde brindar facilidades a
la poblacion que estd menos atendida. Concretamente, en
las policlinicas barriales muchas veces no hay lugar mas
gue para atender alamujer y su compafiero debe quedarse
afuera. Esos son algunos de los aspectos que hay que
considerar y son muy concretos.

Muchas gracias, sefior Senador.

SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior Sena-
dor Gamou.

SENOR GAMOU.- Hefinalizado mi intervencién.
SENOR DA ROSA .- Pido lapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR DA ROSA .- Enfunci6n delos argumentos desa-
rrollados en Sala por el sefior Senador Heber acerca del
literal €) 1. -que me parecen atendibles-, quisieraplantear la
posibilidad de que en ese literal se suprima la palabra
“personas” y el texto comience diciendo: “Apoyar a las
parejasen el logro de sus metas en materiade sexualidad y
reproduccion”. Debemos tener en cuenta que este articulo
serefiereal gjerciciodel derecho adecidir el nimero dehijos
y el momento oportuno paratenerlos.

Partiendo de |abase de que | os comparieros integrantes
de la Comisiéon han expresado que no van a compartir €l
criterio de suprimir estaexpresion, solicito que esteliteral
€e) se desglose y se vote separado del resto del articulo 5°.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso delapalabra,
sevaavotar el articulo 5° con el desglose solicitado por el
sefior Senador Da Rosa.

(Sevota)
-18en23. Afirmativa.

Se va a votar el literal e) 1. del articulo 5°, que fuera
desglosado.
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(Sevota:)

-16en23. Afirmativa.

En consideracion el articulo 6°.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
(Sevota:)

-21en23. Afirmativa.

En consideracion el articulo 7°.

Si no se hace uso de la palabra se va a votar.
(Sevota:)

-21en23. Afirmativa.

SENORA XAVIER.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA XAVIER.- Solicitamos que se considere ahora
el articulo 9° quefiguraenlapéagina24 del proyecto deley.

SENOR PRESIDENTE.- Sepasaaconsiderar el Capitulo
Il, articulo 9°, queluego seracorregido en el proyecto deley
porque dejamos pendiente el articulo 8°.

SENORA PERCOVICH.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA PERCOV I CH.- Propongo que sevote por capi-
tulos, ya que hemos discutido en general sobre esto y
sabemos que vamos a tener votos a favor y en contra.

SENOR PRESIDENTE.- Se va avotar lamocién de la
seflora Senadora Percovich en el sentido de votar por
capitul os.

(Sevota:)

-18en24. Afirmativa.

Enconsideraciénel Capituloll, articulo9°al5inclusive.
Si no se hace uso de la palabra, se va avotar.

(Sevota:)
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-16en24. Afirmativa.
SENORROSADILLA.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR ROSADILLA.- Brevemente, quisieradejar una
constancia. Como todos saben, he llegado a esta discusién
en el Senado en el diadehoy sin preparacién previaporqgue,
enrealidad, no sabia que tenia que ingresar a este Cuerpo.

He acompaiado el proyecto de ley en su conjunto y
tambi én este Capitulo II. Sin embargo, cuando estainicia-
tiva pase a la Camara de Representantes, en la que actlo
normal mente, voy aplantear modificacionesal articulo 10.
Nolo hepropuesto estatarde en el Senado paranointerferir
en un debate ya muy avanzado, que se encontraba en la
etapadelasconclusiones. No me pareciaoportuno plantear
innovaciones que no hubiesen tenido el debido debate en
la Comisién o en el Plenario, porque no es estala primera
sesion que sellevaadel ante. Reitero que, como este proyec-
todeley seraremitido alaCamaraen laque habitualmente
me desempefio, alli plantearé modificacionesal articulo 10
-mi conciencia me indica que asi debe ser- porque como
Legislador no quiero asumir que situaciones derivadas de
penuria econémica sean elementos que se dejen pasar asi
nomas. Si por mi fuera, daria alas mujeres la libertad de
decidir si abortan o no sin ningun tipo de condicionamiento,
pero estamos en una sociedad en |a que |levamos adel ante
laley que se puede. Esamismalibertad quisieradarselaalas
mujeres que desean tener hijos y no pueden hacerlo por
razones econémicas. Si no nos damos por vencidos, como
sociedad debemos proveer |os medios paraque las mujeres
que quieran tener un hijo y no puedan hacerlo por razones
econdmicas, resuel van esa situacion. De lamismamanera,
quisieraque en el articulado quede establecido cuéles son
las razones etarias que pueden esgrimirse.

SENOR DA ROSA .- Pido lapal abraparafundar el voto.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Senador

SENOR DA ROSA .- Paraser coherentes con laposicion
gue asumimos en la Comisiény que expresamos en oportu-
nidad de la discusion general de este proyecto de ley, no
votamos este Capitul o porque consideramos que es el que
consagra -es el carozo del proyecto de ley- la
despenalizacion del aborto. Ya hemos expresado que no
compartimos dichadespenalizacion por razones de caracter
politico, cientifico, practicasy de politicalegislativa.

En la exposicién que realizamos en oportunidad del
tratamiento de este tema, insistimos en que para nosotros
el aborto es la consecuencia de algo y, por tanto, no debe
buscarse su legalizacion sino que hay que atender las
causas que originan el problema. También hemos sefialado
gue existen argumentos de caracter cientifico que indican
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que un embrién de menos de tres meses de vida ya tiene
signosvitalesqueindican laexistenciade unapersonalidad
independiente y diferente del cuerpo de la madre. Para
nosotros este es otro elemento fundamental, porque enten-
demos que no estamos hablando de unaparte del cuerpo de
lamadre, sino de unanueva vida que se esta gestando. Por
tanto, no hablamos de una esperanza de vida, sino de una
nueva vida.

Por otro lado, tambi én existen razones de caracter juri-
dicoy en ese sentido yarecordamos que el Uruguay suscri-
bi6 el Pacto de San José de Costa Rica, lo legalizo y lo
introdujo en su legislacién interna, por medio de la Ley
N°15.737. Dicho Pacto establ ece claramente que se concibe
la vida desde el momento de la concepcion. Todas estas
razones fueron desarrolladas en la discusién general del
temay, por tanto, no vamos a abundar en ellas, entre otros
motivos, por el acuerdo al que hemos llegado para no
reeditar una discusién que ya se dio.

En definitiva, estas son las razones y fundamentos que
noshanllevado ano votar este Capitulo querefiere concre-
tamentealainterrupcion voluntariadel embarazo, esdecir,
a la despenalizacion lisa y llana del aborto en nuestra
legislacioén.

SENOR HEBER.- Pido lapalabraparafundar el voto.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Senador
Heber.

SENOR HEBER.- Quisierareiterar algunosconceptos que
yaexpresé en ladiscusién general de este proyecto de ley.

Nunca hemos querido plantear las discusiones que se
presentan en esta materia aduciendo que aquellos que
acomparian este Capitul o estan afavor del abortoy losque
no lo votamos somos una especie de “Parque Jurasico”
conservador y catdlico que no se quiere adecuar asituacio-
nes sociales que rompen los ojos. Considero que ninguna
de las dos situaciones es de recibo y destaco que hemos
llevado adelante una discusion con lealtad, sobre todo
porque en nuestro caso no hay posiciones de orden parti-
dario que obliguen a alguien avotar si no es en funcién de
sus propiasconvicciones. Reiterolo que expresé en aquella
oportunidad en el sentido de que no tenemos una posicion
de Partido, que cada uno ha votado segun su parecer y es
responsable del voto que emite en funcidn de sus convic-
ciones. Estamos seguros de que estamos ante una nueva
viday que nadietiene derecho ainterrumpirla, sinimportar
en qué etapa ésta se encuentre. Creemos que existe vida a
partir del momento de la concepcion, y por ello hemos
votado negativamente.

El articulo 10 establece que para ejercer el derecho
reconocido en el articulo anterior -esdecir, el derechodela
mujer para interrumpir el embarazo antes de las primeras
doce semanasde gravidez-, bastaraquelamujer alegue ante
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el médico determinadas circunstancias. Tal como dije ante-
riormente, no entiendo por qué se hablade un plazo dedoce
semanasy se dice que luego de éste estamos ante un delito,
pero si lainterrupcion se realiza, por ejemplo, a las once
semanas y seis dias, no lo es. Ademas, se establecia que
durante ese plazo el ser humano por nacer todaviano habia
desarrollado su sistema nervioso y ese era uno de los
argumentos para estipularlo. Por otro lado, este articulo
tambi én establece el consentimiento de las nifiasy adol es-
centes y hace referencia a las condiciones familiares y
sociales.

(Suenael timbreindicador de tiempo.)
Y afinalizo, sefior Presidente.

Reitero que por estas razones hemos votado negativa-
mente, aunque deseo hacer una salvedad. En algunos pro-
gramas de radio se me ha preguntado si el Senado se
prestigiao desprestigiaal votar deunamanerau otra. Enlo
personal, no quiero afirmar que esta Camara se prestigi6
antes porque voto el proyecto de ley en contra o que se
desprestigia hoy porque cuenta con votos a favor; consi-
dero que se prestigiapor el nivel en el que hemos confron-
tado las ideas y no por el resultado de la votacion.

SENORBRECCIA .- Apoyado.

SENOR HEBER.- Aclaro que creo en estainstituciony
gue aunque hoy soy minoriay ayer fui mayoria, comprendo
que las situaciones cambian y no me gustaria que porque
el Senado emite un determinado pronunciamiento se lo
juzgue, cuando setratade un érgano colectivo en el quelos
votos cambian. Cadauno de susintegrantes sera el respon-
sable de enfrentar | as consecuencias de esos cambios fren-
tealaopinion publicay eso formaparte delo que cadauno
es. Sin embargo, no se nos puede juzgar en formacolectiva
porque, en este caso, no integrélaposicion mayoritariay no
por eso considero que se desprestigie el Senado.

SENOR PRESIDENTE.- Con el permiso del Cuerpo, voy
afundar mi voto.

He votado afirmativamente este Capitulo -y en general
voy ahacer lo mismo con el resto delaley- por dosmotivos
fundamental es. Desde mi modesto punto de vista, estaley
no obliga a nadie a cambiar sus convicciones éticas y
morales; no obligaanadie ainterrumpir su embarazo si no
lo desea. Por otro lado, |0 voy aacompafiar porque el avance
delacienciahapermitido quetambién existalo quesellama
interrupciéon quimica del embarazo. Creo que seria una
profundainjusticiay discriminacion someter a una mujer
guequiereinterrumpir suembarazo alaJusticiaPenal cuan-
do se realiza un procedimiento quirdrgico y no cuando se
recurre aunainterrupcion quimica, salvo que instauremos
en el Uruguay unasociedad policiacaen la que cada hogar
esté controlado por alguien que vigile alas nifias durante
su edad reproductiva.
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Por estos dos motivos dejo de manifiesto mi apoyo aeste
proyecto de ley que el Senado esta considerando.

SENOR MOREIRA.- Pidolapalabraparafundar el voto.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR MOREIRA .- Simplemente, deseo reiterar losar-
gumentos que expresé en la ocasién anterior.

Nosotros entendemos que aqui se estadando laposibili-
dad de que una mujer interrumpa su embarazo por su sola
voluntad. Se ha hablado del principio de lano discrimina-
ciony creemos que lafigura del padre esta absolutamente
ausente de este nivel de decision. Ademas, la paternidad y
lamaternidad tienen laproteccién delaConstitucion. Tam-
bién se ha dicho que es discutible cuando nace la tutela
constitucional del derecho alaviday estamos absoluta-
mente convencidos de que en nuestro ordenamiento juridi-
co lavidanace con la concepcion. Por tanto, |a proteccién
constitucional y legal nace en el mismo momento de la
concepcioén, y con este proyecto deley se esta permitiendo
0 autorizando lainterrupcion del embarazo desde ese ins-
tante.

Entonces, nosotros entendemos que aqui se esta yendo
claramente contra lo que establece el articulo 7° de la
Constitucion de la Republica, que protege el derecho ala
vida. Por otraparte, este es el masfundamental detodoslos
derechos, porgue ninguno de los otros que tienen tutela
constitucional puede existir si no preexiste el derecho ala
vida. No se puede tener derecho de circulacion, de propie-
dad, ni libertad dereuniény deexpresion, si no setienevida
y esto es desde la concepcién. Precisamente este proyecto
deley apuntaaautorizar legalmentelainterrupcion de esto
desde la concepcion.

Aqui he escuchado argumentos en el sentido de que
los hombres no deben intervenir en este tema y que su
opinidn es, préacticamente, irrelevante. Entonces, no se
tiene en cuenta que en esto no interviene una sola parte,
sino que en la concepcioén, en la procreacion, intervienen
dos personas y que, ademas de ellas, existe una tercera
persona, que es el embrion, el feto, quetambién esunavida
que, en este caso, dejamos de proteger.

Por lo tanto, consideramos que no se esta teniendo en
cuentanuestro ordenamiento juridico en cuanto alaprotec-
cion constitucional del derecho alavida. Por eso votamos
negativamente este proyecto.

Muchas gracias.
SENORLONG.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.
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SENOR LONG.- Sefior Presidente: en ocasion del debate,
algunas semanas atras, ya explicamos nuestras razones
para votar en forma negativa este proyecto de ley, con un
vasto conjunto de argumentos que tenian que ver con el
orden cientificoy juridico, asi como con aspectos practicos
acercade como encarar un tematan delicado como es éste.
No vamos a repetir ahora esos argumentos porgue, como
dijimos al comienzo de esta sesion, la convocatoria a la
mismahasido infeliz. De alguna manera, hemos hecho un
remedo de discusién con algunos argumentos parciales, |o
que es algo muy distinto al debate que tuvimos la vez
pasada, que fue en profundidad, con intercambio de ideas
y €l que, anuestrojuicio, se manej6 de unaformaconstruc-
tiva para el Senado.

Entonces, por via de este fundamento de voto, ahora
solamente quiero ratificar totalmentelo sostenido en dicha
sesién y reiterar que consideramos que haber planteado
esta reconsideracion, a nuestro juicio, no le hace bien al
Senado de laRepublicapor laforma, el procedimiento con
que se manej 6 el tema. Por |o tanto, no hemos acompafiado
con nuestro voto este Capitulo ni tampoco lamayoriadelos
articulos que se han considerado.

Eracuanto queria manifestar, sefior Presidente.

SENOR PRESIDENTE.- El sefior Senador Long, si nome
equivoco, habiaplanteado unarectificacion de lavotacién
del Capituloll.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Sevota:)

-17en28. Afirmativa.

SENORMICHELINI.- Quesevuelvaarectificar lavota-
cion.

SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar larectificacion
solicitada.

(Sevota:)
-17 en 28. Afirmativa.

SENOR MICHELINI.- Queserectifiquelavotacion nue-
vamente.

SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar larectificacion
solicitada.

(Sevota))
-17en28. Afirmativa.

En consideracién el CapitulollIl.
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SENORA PERCOVICH.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA PERCOVICH.- Formulo mocioén paraque, al
igual que con el Capitulo anterior, se vote en bloque el
Capitulo 111, queincluyelosarticulos 16, 17, 18 y 19.

SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar lamocion formula-
da por la sefiora Senadora Percovich.

(Sevota:)
-19en 28. Afirmativa.

En consecuencia, si no se hace uso de la palabra, seva
avotar el CapituloI11.

(Sevota:)

-19en27. Afirmativa.

En consideracion el Capitulo V.
SENORBRECCIA .- Pidolapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR BRECCIA .- Sefior Presidente: es posible que se
solicitelavotacién en bloque de este Capitul o, pero quiero
sefialar que en el articulo 22, al sustituirse el articulo 2° de
laLey N°9.763, se ha padecido un error. Basicamente, el
mismo consiste en que en este proyecto de ley nosotros
estamos despenalizando una cantidad de formas de inte-
rrupciéon del embarazo, pero no todas. Entonces, en la
redaccion del articulotal cual vienede Comision, existeun
error. Alli, enlasegunda parte del articulo, sedice: “Si de
las indagaciones practicadas, se llegaraalaconclusién de
que no existe prueba o de que el hecho es licito, mandara
clausurar los procedimientos, observandose los tramites
ordinarios’. Enrealidad, el articulo, tal cual vienedelalLey
N°©9.763 -y en esta parte no debe modificarse-, dice: “Si de
las indagaciones practicadas, se llegaraalaconclusién de
que no existe prueba o de que el hecho es licito, mandara
clausurar los procedimientos, siendo su resolucion inape-
lable. En |os demas casos se continuara el procedimiento,
observandoselostramitesordinarios’. Estaeslaredaccion
correctadel articulo.

SENOR PRESIDENTE.- L éaseel articulo 22, que pasara
aser el articulo 21, con las modificaciones propuestas.

(Selee)
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SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-

“Articulo 22.- Sustitiyese el articulo 2° de la Ley
N°©9.763, de 24 de enero de 1938, por €l siguiente;

‘ARTICULO 2° (Procedimiento).- Cuando se
denunciare un delito de aborto, el Juez competente
procederdenformasumariay verbal alaaveriguaciénde
los hechos, consignando el resultado en acta. Si de las
indagaciones practicadas, se llegaraalaconclusion de
gue no existe pruebao dequeel hecho eslicito, mandara
clausurar los procedimientos, siendo su resolucién
inapelable. En |os demas casos se continuara el proce-

dimiento, observandose |os tramites ordinarios’.
SENOR GAMOU .- Pido lapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abrael sefior Sena-
dor.

SENOR GAMOU.- Como aln no se hapropuesto, formu-
o mocién paraque sevote en bloque el Capitulo, incluyen-
do esta modificacién.

SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar lamociénformula-
da.

(Sevota)
-16en24. Afirmativa.

En consecuencia, si no se hace uso de la palabra, el
Senado vaavotar losarticulos 20, 21y 22, con las modifi-
caciones propuestas por el sefior Senador Breccia.

(Sevota)

-17en25. Afirmativa.
En consideracion el Capitulo V.
SENORA PERCOVICH.- Pidolapal abra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA PERCOV I CH.- Sefior Presidente: este Capitulo
yalo habiamos votado en Comisién, pero quiero agregar la
modificacién que se introdujo alli, a pedido del Partido
Nacional y del Partido Colorado. En el segundo inciso del
articulo 11bis que se agrega al Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia, dice: “Deacuerdo alaedad del nifio, nifiao
adolescente se fomentara que las decisiones”, etcétera, y
nuestra propuesta es sustituir la expresién “se fomentara”
por “se propendera”. Este fue el acuerdo.

SENORA DALMAS.- Pidolapalabra.
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SENOR PRESIDENTE.- Tienelapal abralasefioraSena-
dora.

SENORA DALMAS.- Parece un preciosismo, pero debe-
riadecirse: “se propendera a’.

SENOR PRESIDENTE.- Deacuerdo.

Si no se hace uso de la palabra, se vaavotar el articulo
23 con las modificaciones propuestas.

(Sevota:)

-23en24. Afirmativa.

En consideracion el articulo 24.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Sevota:)

-22en25. Afirmativa.

Ha quedado aprobado el proyecto de ley, que se comu-
nicard ala Camara de Representantes.

(Texto del proyecto de ley aprobado:)

“CAPITULOI
DelosDerechos Sexualesy Reproductivos

ARTICULO 1°. (Deberesdel Estado).- El Estado garan-
tizara condiciones para €l gjercicio pleno de los derechos
sexualesy reproductivosdetodalapoblacién. A tal efecto,
promovera politicas nacionales de salud sexual y
reproductiva, disefiara programas y organizara los servi-
ciosparadesarrollarlos, de conformidad conlos principios
y normas que se establecen en los articul os siguientes.

ARTICULO 2°. (Principios).- Losderechossexualesy
reproductivos son derechos humanos universales,
intransferibles e inalienables y su proteccion incluye:

a) laequidad en términos de género;
b) laequidad en materia social;
c) laigualdad de trato y oportunidades;

d) laprestacion de servicios con criterios de universa-
lidad, calidad, eficiencia, confidencialidad, privacidad
y solidaridad sin discriminacion alguna.

En materiade sexualidad humanasereconoceratantola
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funcién biolégicavinculadaalaprocreacién como el carac-
ter placentero de la comunicacion interpersonal. En tal
virtud, corresponde:

e)

f)

)

h)

)

respetar la diversidad de idiosincrasias, valores y
tiempos personales de evolucioén;

reconocer el derecho de toda persona a procurar su
satisfaccion sexual segln sus propias necesidadesy
preferencias, siempre que resulten respetados |los
derechos de terceros;

combatir las discriminaciones de orden cultural que
impidan latomade decisionesauténomasy enigual -
dad de condiciones entre hombres y mujeres;

combatir todaformadeviolenciasexual y otraspre-
siones de caracter fisico, social, econémico o cultu-
ral;

reconocer y difundir el derecho y la obligacién de
hombresy mujeres, cual quieraseasu edad, acontro-
lar responsablemente su sexualidad por |os medios
mas adecuadosy compatibles con sus convicciones;

garantizar el derechoy deber delos profesional esde
lasalud aguardar el secreto profesional y el derecho
delosusuariosy las usuarias ala confidencialidad.

ARTICULO 3°. (Objetivosgenerales).- Laspoliticasy
programas de salud sexual y reproductiva tendran los si-
guientes objetivos generales:

a)

b)

c)

d)

universalizar en el nivel primario de atencién laco-
berturade salud sexual y reproductiva, fortal eciendo
laintegralidad, calidad y oportunidad de |l as presta-
ciones con suficiente infraestructura, capacidad y
compromiso de los recursos humanosy sistemas de
informacion adecuados;

garantizar lacalidad, confidencialidad y privacidad
de las prestaciones; la formacion adecuada de los
recursos humanos de la salud tanto en aspectos
técnicosy deinformacién como en habilidades para
lacomunicaciény trato; laincorporacion delapers-
pectiva de género en todas las acciones y las condi-
ciones para la adopcion de decisiones libres por
parte de los usuarios y las usuarias;

asegurar el respeto alos derechos sexualesy repro-
ductivos de las personas institucionalizadas o en
tratamiento asistencial, como partedelaintegralidad
bio-sico-social de la persong;

capacitar alasy los docentes delos ciclos primario,
secundarioy terciario paralaeducacion en el gjerci-
cio de los derechos sexuales y reproductivos como
parte de una ciudadania plenay en el respeto de los
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valores de referencia de su entorno cultural y fami-
liar;

impulsar en la poblacion la adopcion de medidas de
promocion delasaludy deprevencion delaenferme-
dady estimular laatenciéninstitucional delostemas
prioritarios en salud sexual y reproductiva;

promover lacoordinacioninterinstitucional y lapar-
ticipacion deredes socialesy de usuariosy usuarias
de los servicios de salud para el intercambio de
informacion, educacién paralasaludy apoyo solida-
rio.

ARTICUL O 4°. (Objetivosespecificos).- Son objetivos
especificos de las politicas y programas de salud sexual y
reproductiva:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

h)

)

difundir y proteger los derechos de nifios, nifias,
adolescentesy personas adultas en materiadeinfor-
macion y servicios de salud sexual y reproductiva;

prevenir la morbimortalidad maternay sus causas;

promover el parto humanizado garantizando laintimi-
dad y privacidad; respetando el tiempo biolégico y
psicologico y las pautas cultural es de la protagonis-
ta y evitando précticas invasivas o suministro de
medicacién que no estén justificados;

promover el desarrollo de programas asistenciales
con la estrategia de disminucion del riesgo y dafio
gue incluyen un protocolo en la atencién integral a
los casos de "embarazo no deseado-no aceptado”
desde un abordaje sanitario comprometido con los
derechos sexuales y reproductivos como derechos
humanos;

promover lamaternidad y paternidad responsabley
laaccesibilidad a su planificacion;

garantizar el acceso universal a diversos métodos
anticonceptivos seguros y confiables;

incluir laligaduratubariay la vasectomia con con-
sentimiento informado de la mujer y del hombre,
respectivamente;

fortalecer las prestaciones de salud mental desde la
perspectivadel ejercicio delos derechos sexualesy
reproductivos, la prevencién de laviolenciafisica,
sicologica, sexual y las conductas discriminatorias;

prevenir y tratar las enfermedades cronico-dege-
nerativas de origen genito-reproductivas;

promover climaterios sal udables desde laeducacién
parala salud;



6 de noviembre de 2007

k) prevenir y reducir el dafio de las infecciones de

)

transmisi6n sexual;

preveniry reducir el dafo delosefectosdel consumo
de sustancias adictivas legales e ilegales.

ARTICULOGS®. (Institucionalidad y acciones).- Parael
cumplimiento delosobjetivosgeneralesy especificos enu-
merados en los articulos 3°y 4° de la presente ley, corres-
ponde al Ministerio de Salud Publica:

a)

b)

c)

1. Dictar normas especificas para la atencion inte-
gral de la salud sexual y reproductiva de nifios,
nifias y adolescentes y capacitar los recursos
humanos para los servicios correspondientes;

2. impulsar campafias de promocion del ejercicio
saludabley responsable delos derechos sexual es
y reproductivos;

3. implementar accionesdevigilanciay control dela
gestion sanitaria en salud sexual y reproductiva
en el nivel local y nacional;

4. desarrollar accionesdevigilanciaepidemiol gica
de los eventos que afectan la salud sexual y
reproductiva;

5. fortalecer el sistemadeinformacién sanitario como
herramienta paraconocer el desarrollo nacional
delasalud sexual y reproductivadelapoblacion;

6. promover la investigacion en salud sexual y
reproductiva como insumo paralatoma de deci-
siones politicas y técnicas.

1. Promover lacaptacion precoz delasembarazadas
para el control de sus condiciones de salud;

2. implementar en todo el territorio nacional lanor-
mativa sanitaria vigente (Ordenanza 369/04, de
6/8/2004 del M SP) acercadelaatencion integral
en |l os casos de embarazo no deseado-no acepta-
do, denominada“ A sesoramiento paralamaterni-
dad segura, medidas de protecci6n maternafrente
al aborto provocado en condiciones de riesgo”;

3. dictar normas que incluyan el enfoque de dere-
chossexualesy reproductivos parael seguimien-
to del embarazo, parto, puerperioy etapaneonatal;

4. promover lainvestigaciony sistematizacion so-
brelas principal es causas de mortalidad materna,
incluidoslos motivosdeladecision voluntariade
interrupcion del embarazo y métodos utilizados
paraconcretarla.

Brindar informacion suficiente sobre el trabajo de
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parto, partoy post parto, de modo quelamujer pueda
elegir lasintervenciones médicassi existieren distin-
tas alternativas.

1. Promover la participacién comprometida de los
hombres en la prevencion de la salud de las mu-
jeres, asi como en la maternidad y paternidad
responsabl es;

2. promover cambios en el sistema de salud que
faciliten a los hombres vivir plenamente y con
responsabilidad su sexualidad y reproduccion.

1. Apoyar a lasparejasy personasen el logro de sus
metas en materia de sexualidad y reproduccion,
contribuyendo al ejerciciodel derecho adecidir el
ndamero de hijos y el momento oportuno para
tenerlos;

2. protocolizar la atencién sanitaria en materia de
anticoncepcion einfertilidad.

1. Brindar atenciénintegral decalidady derivacion
oportuna a las personas de cualquier edad que
sufran violenciafisica, sicol 6gicao sexual, enlos
términosdelaley N°17.514, de2dejulio de 2002
y del Plan Nacional de LuchacontralaViolencia
Domésticay Sexual;

2. detectar laincidenciaenlamorbi-mortalidad ma-
ternadelaviolenciafisica, sicolégicay sexual, a
los efectos de fijar metas para su disminucién;

3. protocolizar la atencion a victimas de violencia
fisica, sicologicay sexual;

4. incorporar ala historia clinica indicadores para
detectar situacionesdeviolenciafisica, sicol6gica
osexual.

Impulsar campanas educativas de prevencién de las
enfermedades crénico degenerativas de origen génito-
reproductivo desde la perspectivade lasalud sexual
y reproductiva.

Dictar normasparalaatencionintegral delasalud de
hombresy mujeres en laetapadel climaterio, incor-
porando la perspectiva de género y los derechos
sexualesy reproductivos, con el objetivo de mejorar
la calidad de vida y disminuir la morbi-mortalidad
vinculada a patologias derivadas de esta etapa del
ciclovital.

1. Promover en todos los servicios de salud sexual
y reproductivalaeducacion, informaciony orien-
tacion sobre los comportamientos sexuales res-
ponsables y los métodos eficaces de prevencion
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delasinfeccionesdetransmision sexual en todas
las etapas etarias;

2. proporcionar alasmujeres desde antesdelaedad
reproductiva la informacién y los tratamientos
necesarios paraevitar latransmision delas|Infec-
ciones de Transmisién Sexual (ITS) en situacio-
nes de embarazo y parto;

3. impulsar campafas educativas que combatan la
discriminacion hacia las personas que conviven
con enfermedades de transmision sexual, y prote-
ger sus derechos individuales, incluyendo el de-
recho alaconfidencialidad;

4. investigar y difundir los resultados sobrelainci-
dencia y mecanismos de transmision del VIH-
SIDA y otras Infecciones de Transmision Sexual
(ITS) endiferentes grupos poblacionales, inclui-
dos los recién nacidos, con miras afocalizar las
acciones de autocuidado especificas.

ARTICULO 6°. (Coordinacion).- Enel cumplimiento de
los objetivos establecidos en los articulos 3° y 4° de la
presente ley, asi como en la ejecucion de las acciones a su
cargo, el Ministerio de Salud Pudblica coordinara con las
dependencias del Estado que considere pertinentes.

ARTICULO 7°. (Universalidad delosservicios).- Los
serviciosde salud sexual y reproductivaen general y losde
anticoncepcion en particular, formaran parte delos progra-
mas integrales de salud que se brinden a la poblacion.
Dichos servicios contemplaran:

a) lainclusion de mujeresy varones de los diferentes
tramos etarios en su poblacion objetivo;

b) el involucramiento de los sub-sectores de salud pu-
blicay privada;

c) lajerarquizaciondel primer nivel deatencion;
d) laintegracién de equipos multidisciplinarios;

e) laarticulacionderedesinterinstitucionaleseintersec-
toriales, particularmente con el sector educativo;

f) lacreaciondeserviciosdeatencién alasalud sexual
y reproductivaparael abordajeintegral delosderechos
sexuales y reproductivos como derechos humanos.

CAPITULOII

Delainterrupciénvoluntariadel embarazo

ARTICULO 8°. (Derechodelamujer).- Enel gjerciciode
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los derechos sexuales y reproductivos que reconoce y
protege la presente ley, toda mujer puede decidir la inte-
rrupcion de su embarazo durante | as primeras doce semanas
de gravidez, en las condiciones que determina el articulo
siguiente.

ARTICULO 9°. (Condiciones).- Paragjercer el derecho
reconocido en el articulo anterior, lamujer alegara ante el
médi co circunstancias derivadas de las condiciones en que
ha sobrevenido |a concepcion, situaciones de penuria eco-
némica, sociales, familiares o etarias, que a su criterio le
impidan continuar con el embarazo en curso.

Suvoluntad deberaquedar asentadaen el consentimien-
to previo informado, disefiado especificamente a tales fi-
nes.

ARTICULO 10. (Deber esdel médico).- El médico debe-
ra

a) brindar informaciony apoyo alamujer respectodela
interrupcién voluntariadel embarazo, antes, durante
y después de adoptar una decision;

b) informar alamujer sobre las posibilidades de adop-
ciony los programas disponibles de apoyo, brindan-
dole los asesoramientos pertinentes de |os equipos
especializados;

c) recoger la voluntad documentada de la mujer de
interrumpir el proceso de gravidez, avalada con su
firmay adjuntarlaalahistoriaclinicadelamisma;

d) dejar constanciaenlahistoriaclinicaqueseinformo
alamujer en cumplimiento de lo establecido en los
literales a) y b) del presente articulo, asi como de
métodos de anticoncepcion.

ARTICULO 11. (Restricciones).- Fueradelo establ eci-
doenel articulo 8° delapresenteley, lainterrupcién deun
embarazo sélo podrarealizarse:

a) cuando lagravidez implique un graveriesgo parala
salud de lamujer, o para salvar su vida;

b) cuando se verifique un proceso patol dgico que pro-
vogue malformaciones congénitasincompatiblescon
lavidaextrauterina, de acuerdo alos conocimientos
cientificos disponibles.

En todos los casos se debera someter la decision de
interrupcion a consideracion de la mujer siempre que su
salud lo permita.

Asimismo se dardintervencién al Comité de Eticadela
Institucién respectiva que debera expedirse en un plazo
acorde alarealidad del caso.
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ARTICULO 12. (Consentimientodenifasy adolescen-
tes).- En los casos de adolescentes o nifias el médico
recabara su consentimiento asi como el asentimiento de al
menos uno de sus representantes legales o, en caso de
ausencia o inexistencia de estos, de la persona encargada
de su cuidado.

ARTICULO 13. (Autorizacion judicial).- Cuando por
cualquier causa se niegue el asentimiento previsto en el
articulo anterior o seaimposible obtenerlo, la adolescente
olanifaquequierainterrumpir suembarazo podran acudir
al juez letrado con competenciaen materiadefamiliaespe-
cializado, quien autorizard la interrupcién del embarazo
siempre que se cumplan | os plazosy condiciones previstas
enlosarticulos8° 9°y 11 delapresenteley. Laadolescente
o la nifia debera comparecer personalmente con asistencia
letrada. El procedimiento seraverbal y el juez, previa au-
diencia, resolveraen el plazo maximo decinco diasapartir
del momento de la presentacion de la peticion ante la sede,
habilitando horario inh&bil si fueramenester.

ARTICULO 14. (Consentimientodeper sonasdeclar a-
das incapaces).- En los casos de incapacidad declarada
judicialmente, el asentimiento paralainterrupcién del em-
barazolo prestarapreceptivamenteel juez | etrado con com-
petenciaen familiaespecializado asolicitud delapersona
declarada incapaz, a solicitud del curador respectivo ri-
giendoigual procedimientoy plazo queel establecido en el
articulo 13 de la presente ley.

CAPITULOIII

Disposiciones gener ales

ARTICULO 15. (Actomédicosin valor comercial).- Las
interrupciones de embarazo que se practiquen segun los
términos que establece esta ley, seran consideradas acto
médico sinvalor comercial. Todos|os servicios de asisten-
ciamédicaintegral, tanto publicos como privados habilita-
dos por el Ministerio de Salud Publica, tendran la obliga-
ciondellevar acabo este procedimiento asusbeneficiarias
guelosoliciten, enel marco delopreceptuadoenel articulo
9°, siendo efectuado en todos los casos por médico
ginecotocélogo, en las hipoétesis previstas en esta ley.

En el caso delas condiciones previstasen el articulo 11
literal @) no sera necesaria la presencia de un médico
ginecotocologo.

Seraderesponsabilidad detodaslasinstituciones sefia-
ladasen este articul o el establecer |as condicionestécnico-
profesional esy administrativas necesarias paraposibilitar
alasmujeresel acceso adichasintervencionesen losplazos
gue establece la presente ley.

ARTICULO 16. (Objecién de conciencia).- Aquellos
médicos o miembros del equipo quirdrgico que tengan
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objecionesdeconcienciaparaintervenir enlosactos médi-
cos a que hace referencia la presente ley, deberan hacerlo
saber alas autoridades de lasinstituciones alas que perte-
nezcan dentro de los treinta dias contados a partir de la
promul gaci6n delamisma. Quienesingresen posteriormen-
te, deberan manifestar su objecién en el momento en que
comiencen a prestar servicios.

Los profesionales y técnicos que no hayan expresado
objecion, no podran negarse a efectuar las intervenciones.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable en
los casos gravesy urgentesen los cualeslaintervencion es
indispensable.

ARTICULO 17. (Reserva).- EIl médicoy losequiposde
salud que intervengan en un aborto o sus complicaciones
deberan mantener laconfidencialidad por respetoalaliber-
tad de las personas y sus derechos individuales, dando
cuenta del hecho, sin revelacion de nombres, al sistema
estadistico del Ministerio de Salud Publica.

ARTICULO 18. (Alcance).- S6lo podran ampararse en
las disposiciones contenidas en esta ley las habitantes de
la Republica que acrediten fehacientemente su residencia
habitual en suterritorio duranteun periodo noinferior a42
semanas.

CAPITULOIV

Delamodificacién del delitodeaborto

ARTICULO 19.- Sustituyenselosarticulos 325y 325 bis
del Capitulo IV, Titulo X1, del Libro Il del Cédigo Penal,
promulgado por laLey N°9.155, de4 dediciembrede 1933
y modificado por laLey N°9.763, de 24 deenero de 1938, por
los siguientes:

"ARTICULO 325. (Delito de aborto).- La mujer que
causare la interrupcion del proceso fisiolégico de su
gravidez, o laconsintiera, fuerade las circunstancias,
plazosy condiciones autorizadas en laley, sera casti-
gada con pena de tres a nueve meses de prision.

ARTICULO 325 bhis. (Colaboracion en el aborto con
consentimiento de la mujer).- El que colabore en la
interrupcion del proceso fisioldgico delagravidez, con
consentimiento delamujer, fueradelascircunstancias,
plazosy condicionesautorizadasen laley, serdcastiga-
do con seis a veinticuatro meses de prision”.

ARTICUL O 20.- Eliminaseel numeral 5°del articulo 328
del Cédigo Penal, promulgado por laLey N°9.155, de4 de
diciembrede 1933y modificado por laLey N©9.763, de24 de
enero de1938.
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ARTICULO 21.- Sustitayese el articulo 2° de la Ley
N°9.763, de 24 de enero de 1938, por €l siguiente;

"ARTICULO 2°(Procedimiento).- Cuando sedenunciare
un delito de aborto, el Juez competente procedera en
formasumariay verbal alaaveriguacién deloshechos,
consignando el resultado en acta. Si delasindagaciones
practicadas se llegara a la conclusion de que no existe
pruebao dequeel hecho eslicito, mandaraclausurar los
procedimientos, siendo su resoluciéninapelable. Enlos
demas casos se continuara el procedimiento, observan-
dose los trdmites ordinarios".

CAPITULOV

Disposicionesfinales

ARTICULO 22.- Incorporaseal CédigodelaNifiezy la
Adolescenciael siguiente articulo:

“ARTICULO 11 his. (Informacién y acceso alos servi-
cios de salud).- Todo nifio, nifia o adolescente tiene
derecho a la informacion y acceso a los servicios de
salud, inclusive los referidos a la salud sexual y
reproductiva, debiendo | os profesional es actuantesres-
petar la confidencialidad de |a consultay ofrecerle las
mejores formas de atencidn y tratamiento cuando co-
rresponda.

De acuerdo a la edad del nifio, nifia o adolescente se
propendera a que las decisiones sobre métodos de pre-
vencion delasalud sexual u otrostratamientos médicos
gue pudieran corresponder, se adopten en concurrencia
con sus padres u otros referentes adultos de su confian-
za, debiendo respetarse en todo caso |la autonomia pro-
gresiva de los adolescentes.

En caso de existir riesgo grave para la salud del nifio,
nifia o adolescente y no pudiera llegarse a un acuerdo
con éste o0 con sus padres o responsables del mismo en
cuanto al tratamiento a seguir, el profesional podra
solicitar el aval del Juez competente en materiade dere-
chosvulnerados o amenazados de nifios, nifiasy adol es-
centes, quien atales efectos debera recabar |a opinién
del nifio, nifia 0 adolescente, siempre que sea posible".

ARTICUL O 23. (Der ogaciones).- Derégansetodaslas
disposiciones que se opongan alo dispuesto en la presente
ley.”

12) ASUNTOSENTRADOS

SENOR PRESIDENTE.- Dese cuentade un asunto entra-
do fuera de hora.

(Se da del siguiente)
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“Los sefiores Senadores Isaac Alfie y Julio Maria
Sanguinetti presentan, con exposicion de motivos, un pro-
yecto deley por el que se sustituye el articulo 35delalLey
N° 11.029, de 12 de enero de 1948, referida al Instituto
Nacional de Colonizacion.

-ALACOMISIONDE GANADERIA, AGRICULTURAY
PESCA.”

SENORALFIE.- Pidolapalabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tienelapalabrael sefior Sena-
dor.

SENOR ALFIE.- Sefior Presidente: solicitamos que este
proyecto de ley pase ala Comisién de Hacienda, pues era
lo que habiamos convenido, alos efectos de su tratamiento.

SENOR PRESIDENTE.- Si no sehace uso delapalabra,
se vaavotar la mocioén formulada.

(Sevota)
-23en25. Afirmativa.

(Texto del proyecto de ley presentado:)

“ProyectodelLey

Articulo Unico.- Sustitlyase el articulo 35° delalLey
N° 11.029, de 12 de enero de 1948, por el siguiente:

“Articulo 35°.- Dentro delas zonas que se sefialen en la
reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo, todo pro-
pietario, antes de vender un campo de una extension
superior aquinientas hectareas, | ndice Coneat 100, esta
obligado aofrecerloen primer términoal I nstituto Nacio-
nal de Colonizacién el que tendra preferencia para la
comprapor igual valor eidénticas condiciones de pago.

El ofrecimiento aquerefiereel inciso anterior, debera
presentarseenlaSede Central del INC o encualquierade
sus oficinas regionales y se ajustaran a los plazos y
formalidades que establezca |a reglamentacion que se
dicte. El INC dispondra de un plazo maximo de veinte
dias habiles, contado apartir delafechade presentacién
del ofrecimiento, paramanifestar si acepta onolaoferta.
Transcurrido el plazo referido sin que se expidiere, se
entendera que no hay aceptacioén.

Aceptada la oferta, caducaran automaticamente las
promesas de compraventa preexistentes respecto al o0 a
los padrones objeto de la operacion, procediendo los
Registros Publicos a cancelar las inscripciones que de
aquellasexistieren, asimplesolicitud del INC.

Lafaltade cumplimiento por parte del enajenantede
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lasobligaciones impuestas por este articul o, determina-
ralanulidad absoluta del negocio juridico, la que ope-
rara de pleno derecho.

Sin perjuicio deello, el enagjenante seraresponsable
del pago deunamultaequivalenteal 25 % (veinticinco por
ciento) del valor real integro fijado por laDireccién Nacio-
nal deCatastro, del inmueblecomprendido en laoperacion.

Dichamultaseraexigiblepor el INCy el importedela
mismaingresaraal capital de éste.”

Montevideo, 29 de octubre de 2007.

I saac Alfie, Julio Maria Sanguinetti.
Senadores.”

13) SOLICITUDESDE LICENCIA

SENOR PRESIDENTE.- Dese cuentade unasolicitud de
licenciallegadaalaMesa.

(Se dadelasiguiente;)

“El sefior Senador Eduardo Rios solicita licencia a
partir del dia 8 de noviembre, hasta el 8 de diciembre,
inclusive”.

- Léase.

(Selee)

SENOR SECRETARIO (Arg. Hugo Rodriguez Filippini).-
“Montevideo, 6 de noviembre de 2007

Sr. Presidente del Senado
Don Rodolfo Nin Novoa
Presente

De mi mayor consideracion:

Por intermedio de |la presente solicito al Cuerpo se me
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otorguelicenciaapartir del dia8 denoviembre hastael 8 de
diciembre inclusive del corriente afio y se convoque a mi
suplente correspondiente, de conformidad con el literal A)
del articulo1°delalLey 17.827. Adjunto certificado compro-
bante.

Sin otro particular, saluda a Ud. muy atentamente,

Dr.EduardoRios. Senador.”

SENOR PRESIDENTE.- Sevaavotar lalicenciasolicita-
da

(Sevota:)

-23en24. Afirmativa.

14) SELEVANTA LA SESION

SENOR PRESIDENTE.- No habiendo mas asuntos, se
levanta la sesion.

(Asi se hace, alahora 19 y 47 minutos, presidiendo el
sefior Rodolfo Nin Novoa y estando presentes | os sefiores
SenadoresAlfie, Amaro, Antia, Bentancor, Breccia, Cas-
tro, DaRosa, Dalmas, Gallinal, Gamou, Heber, Kor zeniak,
Lorier,Michelini, Oliver, Percovich, Rodriguez, Rosadilla,
Sanguinetti, Saravia, Vaillant y Xavier.)
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